minority

rights
group
international

Azinlik haklari: Kibris anlagsmazligina
yonelik cozumler

Nikolas Kyriakou ve Nurcan Kaya

g e _
A Y, VR l
.‘ . b %‘_’.‘_‘h\"’w’ = T (9
+ ‘.‘fﬂ "f ¢
SN | 3
: " ghs
¥ 2] , q )
|‘ 8
'TP*:}‘\ { r
A ,-F‘ X 4
Flo
2 1
Ul
5 B

["

:-. JI.:'



gliney kesiminden gorinisu.
George Georgiou/Panos

Tesekkurler
Bu rapor i¢cin maddi kaynak Allan &
xr * X Nesta Ferguson Charitable Trust,
* * Commonwealth Foundation ve
o Lefkosa'daki Amerikan Bilytkelgilii

tarafindan saglanan es finansman ile
birlikte Avrupa Komisyonu tarafindan saglanmistir. Bu
belgenin iceriginden timuyle proje ortaklari sorumludur ve bu
icerik higbir sekilde AB’nin géruslerini temsil etmemektedir.

Bu rapor KISA’nin katkilariyla hazirlanmistir. KISA, irkeilik,
yabanci dismanligi ve ayrnimciliktan arnndiriimig, milliyet veya
etnik kdken, renk, inang veya toplumsal cinsiyet, cinsel
yonelim veya baska bir farkliiga bakimaksizin herkese esit
muamele edilen, genis kapsamli, cok kultdrld bir toplumun
tesviki amaciyla 1998 yilinda kurulmus bir STK’dir. KISA
calismalarini iki genel istikamete ve hedef gruba
odaklamaktadir: (a) Gé¢cmenler, multeciler ve siginmacilar ve
(b) genel anlamda Kibris toplumu. Bu ¢alismalar sunlar
kapsamaktadir: A. Gé¢cmenlere, mltecilere ve siginmacilara,
sahip olduklari haklari 6ne surebilmeleri ve topluma
entegrasyonlarinin ve tam katiimlarinin kolaylastirlabilmesi
amaciyla Ucretsiz hukuk hizmeti ve sosyal hizmetler, bilgi,
destek, rehberlik ve arabuluculuk saglamak icin yarttilen bir
destek sistemi. B. Toplumsal dislanma, yabanci dismanlg,
aynmcilik, irkeilik, insan ticareti ve gok kultdrld bir toplumun
yararlar konularinda Kibris toplumunu duyarli hale getirmek
ve bilinglendirmek amaciyla toplumsal mtdahale. C. Kibris’ta
mevzuat, politikalar ve uygulamalar da dahil olmak Uizere
gdcmenlik ve siginma ile ilgili cergevenin reformu.

Bu rapor icin yerel arastirmacilar Kibnish Tiirk insan Haklari
Vakfi'ndan Hukukcu Oncel Polili ve Kibris Kamu Yénetimi
Akademisi (CAPA) Egitim Sorumlusu Marios Michaelides
tarafindan kuzey ve guney Kibris'ta mulakatlar gergekles-
tirilmistir. MRG ve KISA her iki arastirmaciya da katkilarindan
Oturu tesekkUru borg bilmekte ve ayrica rapor icin kendileri ile

mulakat yapilmasini kabul eden kigilere de tesekkur etmektedir.
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TUm haklarr saklidir

Sehri bir bariyerle ikiye ayiran Yesil Hattin adanin

Bu rapor Joanna Hoare’un sorumlulugunda hazirlanmigtir.
Yayin Koordinatéru: Kristen Harrison. Editér: Sophie
Richmond. Cevirmenler: Andriana Kossiva (Rumca) ve Defne
Orhun (TUrkee). Dizgi: Kavita Graphics.

Yazarlar

Nikolas Kyriakou italya Floransa’da bulunan Avrupa
Universitesi Enstitisi’nde (EUI) doktora égrencisidir. Doktora
arastirmasi, uluslararasi hukukta zorla kaybedilme olgusuna
odaklanmaktadir ve ayrica aktif bir sekilde uluslararasi insan
haklari hukuku, Avrupa hukuku ve azinlik haklart hukuku
konular ile ilgilenmektedir. Leiden Universitesi’nden Avrupa
Toplulugu Hukuku alaninda bir hukuk yUksek lisans
diplomasina ve EUI'den Uluslararasi Hukuk, Avrupa Hukuku
ve Mukayeseli Hukuk alaninda bir hukuk yuksek lisans
diplomasina sahiptir. Daha 6nce ulusal mevzuatin uyumunun
degerlendirimesiyle ilgili cesitli projelerde ve arastirmalarda
calismistir, su an bulundugu Universitede arastirma gorevlisi
olarak ve Kibris'ta bir insan haklarr avukati olarak galismistir.

Nurcan Kaya insan haklari —6zellikle uluslararasi insan haklari
ve Avrupa Birligi hukuku kapsaminda azinlik haklar, esitlik ve
aynmcilik yasagi alanlarinda— ve kadina yonelik siddet
konularinda uzmanlasmis bir hukukgudur. Essex
Universitesi’nden uluslararasi insan haklarn hukuku alaninda
bir hukuk yuksek lisans diplomasina sahiptir. Daha 6nce
Istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve
Arastirma Merkezi'nde uzman/arastirmaci olarak ve
Uluslararasi Azinlik Haklar Grubu’nda (MRG) Ayrimcilik Karsiti
Hukukcu olarak calismistir. Su anda MRG’de Kibris/Turkiye
Koordinatéru olarak ve Global Dialogue’da Turkiye Fonu
Direktoru olarak galismaktadir. Turkiye’de azinlik haklar ve
uluslararasi standartlar hakkinda, tek basina veya baska
yazarlarla birlikte raporlar ve makaleler kaleme almistir.

Bu yayinda kullanilan malzemeler 6gretim amaciyla veya ticari icerikli olmayan baska amaglar icin ¢ogaltilabilir. Raporun hicbir
pAIimMU telif hakki sahiplerinin dnceden agikga izni alinmaksizin herhangi bir ticari amag ugruna kullanilamaz. Daha fazla bilgi igin
Iitfen MRG ile temasa geciniz. Bu yayinin CIP katalog kaydi British Library’den temin edilebilir.

ISBN 978 1 907919 08 4. Yayin tarihi Mart 2011. Azinlik haklarn: Kibris anlagsmazhgina ¢éziimler MRG tarafindan, calisma
konusunu olusturan meselenin kamuoyu tarafindan anlasiimasina katki olarak yayimlanmaktadir. Metin ve yazarin gorusleri, tim
ayrintilar ve yonleriyle MRG’nin kolektif gérisini temsil etmek durumunda degildir.



Azinlik haklari: Kibris anlasmazligina
yonelik cozumler

Nikolas Kyriakou ve Nurcan Kaya

Icindekiler

Kisaltmalar

Ozet

Harita

Kibris — tarih cetveli

Giris

Yontem

Kibris’in ve anlasmazligin tarihi

Kibris’ta azinliklar: Anayasal hUkUmler ve mevcut demografi
Uluslararasi toplumun baris girisimleri

Sure giden mUzakereler

Kibris’taki azinlik gruplarinin mevcut durumu

Kibris 6tesindeki baris sureclerine azinliklarin katilimi
Sonug

Tavsiyeler

Ek A

Notlar

0 ~N o o~ W N

19
21
22
28
33
35
36
37



Kisaltmalar

AB
ACT
AGIT
AIHM
AiHS
AKEL
AKP
ANC
ASC
BM
BMAB

CEH
ECRI

EOKA

ICERD

ICRC

Avrupa Birligi

Given ve Isbirligi igin Hareket Programi
Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati
Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi

Kibris Komunist Partisi

Adalet ve Kalkinma Partisi (Turkiye)
Afrika Ulusal Konseyi

Sivil Toplum Meclisi

Birlesmis Milletler

Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara

Mensup Kisilerin Haklarina iliskin BM Bildirgesi

Tarihsel Aydinlatma Komisyonu (Guatemala)

Irkgiiga ve Hosgorisizllige Karsl Avrupa
Komisyonu

EBvikr) Opydvwon Kurpiwv Aywviotwy —
Kibrislilarin Milli Miicadele Orgiitl

Her Turll Irk Ayrimcih@inin Ortadan
Kaldirlmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme

Uluslararasi Kizilhag Komitesi

IRA
JPU

KKTC
LGBT
MPTT
MRG

MSHS

NIWC
NPA
STK
TMK
™T
UAGS

UAD
UAYK
UNDP

irlanda Cumhuriyet Ordusu
BM/Interpeace Girisimleri Ortak Program
Birimi

“Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti”
Lezbiyen, gey, bisekslel ve transcinsel
Kayip Kisiler Gérev Timi

Uluslararasi Azinlik Haklar Grubu

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sdzlesme

Kuzey Irlanda Kadin Koalisyonu
Ulusal Baris Anlasmasi (Giiney Afrika)
Sivil toplum kurulusu

Tasinmaz Mal Komisyonu

Tirk Mukavemet Teskilati

Ulusal Azinliklarin Korunmasi igin Cerceve
Sozlesme

Uluslararasi Adalet Divani
Ulusal Azinliklar Yiksek Komiseri
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

UNFICYP Kibris’taki Birlesmis Milletler Banig Gucu

Azinlik haklari: Kibris anlasmazhgina y6nelik ¢éziimler



Ozet

Kibris'ta kirk yili agkin bir siiredir devam eden
anlasmazligin ¢6ziime kavusturulmasi yoniindeki cabalara
ortak bir 6zellik damgasini vurmakeadir: Adadaki azinlik
gruplarindan ¢cogunun varliginin taninmamast ve bu
gruplarin anlasmazlik ¢oziimii siireglerine ve adanin
gelecekeeki statiisiine iligkin planlarin hazirligina déhil
edilmemesi seklindeki sistematik ihmal. Bu tavir, hem
kuzey hem de giiney Kibris'ta, birbiriyle ¢cekisme halindeki
Kibris Rum ve Kibris Tiirk milliyetcilikleri sdylemi
icerisinde fiilen susturulan azinliklarin daha genis anlamda
otekilestirilmesini yansitmakreadir. Bu rapor, adanin her iki
tarafindaki azinlik gruplari temsilcileriyle yapilan
miilakatlarin yani sira “Kibris sorunu” etrafinda gelistirilen
genis literatiire dayanarak, Kibris'ta azinliklarin gelecekteki
herhangi bir uzlasma ve ayrica adada siirekli bars, refah ve
giivenligin saglanmast agisindan hayati bir rol oynadigini
savunmaktadir.

Kibristaki azinliklarin hukuki durumu, adanin fiilen
béliinmiis olmasi sebebiyle karmasgtk bir nitelik
tastmaktadir, ancak béliinme hattinin her iki tarafindaki
azinlik temsilcileri, azinlik olarak dilsel, kiiltiirel ve dinsel
haklarini kullanmalarina imkin vermeyen bir ortamdan
bahsetmistir.

Kibrisli Rumlarin egemenligindeki Kibris
Cumbhuriyeti’nde {i¢ dini azinlik ~Ermeniler, “Latinler” ve
Maronitler— resmen Kibris Rum toplumuna dahil olma
pahasina da olsa, Anayasa kapsaminda taninmis statiiden
yararlanmaktadir. Fakat gliney Kibris'taki diger azinliklarin
—Romanlar, adanin giiney kisminda kalmayi tercih etmis
olan Kibrisli Tiirkler ve yeni gégmenler— statiisit hukuken
taninmamuistir. Son yillarda bilhassa yeni gé¢men gruplar
actk ayrimeiliga ve diigmanliga maruz kalmaktadir. Bu
rapor icin kendileriyle miilakat yapilan kisilerin ¢ogu,
hangi haklara sahip olduklarindan genellikle bihaber
durumdadir ve menfaatlerinin korunmast noktasinda
devlete pek giivenmediklerini ifade etmistir. Kibris
Cumbhuriyeti’'nin hem Avrupa Birligi'nin (AB) hem de
Avrupa Konseyi'nin bir tiyesi oldugu ve dolayisiyla azinlik
haklari ve ayrimeilik yasagi konusunda bir¢ok ve birbiriyle
ortiisen denetim usullerine tabi oldugu diistiniildiigiinde,
bu endise verici bir durumdur.

Bir devlet olarak taninmayan ve adanin Roman
niifusunun ¢ok biiyiik bir kisminin yani sira, adaya

Azinlik haklari: Kibris anlasmazhgina yonelik ¢céziimler

yerlesmis bulunan Tiirkiye uyruklularin (Aleviler, Kiirtler
ve etnik Bulgarlar gibi azinlik gruplarina ait olanlar da
dahil olmak tizere) ve az sayida Kibrisli Rum’un yurdu olan
“Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde (KKTC) higbir
azinlik grubu herhangi bir hukuki statiiye sahip degildir.
Bu durumu yansitr bicimde “azinlik” kelimesinin
Tiirkcede olumsuz anlamlar ¢agristirmast sebebiyle, adanin
kuzey kesiminde olusturulan yasal ¢erceve azinliklarin
haklarinin saglanmast bakimindan tiimiiyle yetersizdir.
Bunun yani sira, azinlik gruplarina mensup kisiler kiiltiirel,
dilsel ve dinsel kimliklerini bastirmalarina yol agan yogun
bir toplumsal baski ile karst karstya kalmaktadir.

Bu rapor adadaki azinliklarin meveut demografilerini
resmetmekte; gecmiste basarisizliga ugrayan baris
streclerini degerlendirmekte; baris siirecinin azinlik
meseleleriyle ilgili olarak kargilastug: sorunlari, beklentileri
ve gliglikkleri incelemekte; azinliklarin ¢oziime olumlu
anlamda katkida bulunabilecegi yollari aragtirmakea ve
azinlik temsilcilerinin sesinin ulusal ve uluslararasi diizeyde
duyulmasi icin bir firsat sunmaktadir. Rapor son olarak
asagidakileri de iceren bir dizi tavsiyeyi icermekeedir:

Kibris Cumhuriyeti’ne:

* Kendi yarg: yetkisi altindaki tiim azinlik gruplarini
resmen azinlik olarak tanimak ve bu gruplara tam ve
kayitsiz yasal koruma saglamak;

Kibris Tiirk makamlarina:

*  KKTC mevzuauny, fiili kontrolii alundaki topraklarda
yasayan tiim azinliklarin agikca taninmasini saglayacak
sekilde degistirmek;

e Halihazirda basta Maronitler ve Kibrisli Rumlar olmak
tizere azinliklara uygulanan tiim kisitlamalart
kaldirmak icin gerekli tiim tedbirleri almak;

BM’ye:

*  Gelecekte giindeme gelecek ¢oziimde, azinliklarin
korunmasinin iki toplumun miizakerelerinde ayr1 bir
giindem maddesi olarak koymak ve miizakereci
taraflara BM’nin diinya girisimlerine dayali
demokratik siireclere azinliklarin katilmasi ve
azinliklarin korunmasi konusunda sahip oldugu ilgili
tecriibe ve uzmanligt sunmak.
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Kibris - tarih cetveli

1960: Eski bir Birlesik Krallik sdmirgesi olan Kibris Cumhuriyeti,
bagimsiz ve egemen bir devlet olarak ilan edilir. Turkiye,
Yunanistan ve Birlesik Krallik bu devletin bagimsizhiginin
garantdrleri olarak atanir. Anayasasi gugli bir iki-toplumlu
karaktere sahiptir.

1963-4: Kibris Cumhuriyeti’nin ilk Cumhurbaskani Makarios bir
anayasa degisikligi igin “13 nokta” olarak bilinen bir dizi
teklif sunar. Kibrisli Rum ve Kibrisli Turk liderler arasindaki
glvensizlik halklar arasinda kavgaya donusur ve Kibrisli
Turkler tim kamu gérev ve makamlarindan ¢ekilir. Cok
sayida Kibrish Turk, evlerini terk edip Kibris topraklari
icerisinde yerlesim bolgeleri olustururlar.

1964: Birlesmis Milletler (BM) Kibris’taki Birlesmis Milletler Baris
Gicu’nt (UNFICYP) kurar.

1964-9: Adada yer yer catismalar, her iki toplumdan Kibrislilara
yonelik rastgele éldirmeler, sabotaj eylemleri ve kayiplar bir
korku atmosferi yaratir.

Kasim 1967: Gecitkale (Kofinou) bélgesinde iki topluluga mensup
silahl gruplar arasinda catismalar patlak verir.

Temmuz 1974: Yunan cuntasinin destekledigi bir darbe ile
Cumhurbaskani Makarios devrilir. Tirkiye birka¢ giin sonra
Kibris’a ¢ikartma yapar. Bu ¢ikartma Kibris topraklarinin
yuzde 36’sindan fazlasinin isgaliyle sonuglanir.

Subat 1977: Cumhurbaskani Makarios ve Kibris Tirk toplumunun
lideri Rauf Denktas bagimsiz, baglantisiz, iki-toplumlu bir
federal cumhuriyet igin ¢c6zUm arayisinda bulunmak
konusunda anlasir.

Mayis 1979: Cumhurbaskani Spyros Kyprianou ve Kibrisli
Turklerin lideri Rauf Denktas gelecek ¢6zimiin gercevesini
cizen 10 noktada anlasir.

Kasim 1983: “Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti” (“KKTC”) ilan edilir.
KKTC sadece Turkiye tarafindan taninmaktadir.

Azinlik haklari: Kibris anlasmazhigina y6nelik ¢éziimler

1989: iki toplum giiven insa edici bir dizi 6nlem (izerinde
mutabakata varir.

1992: BM Genel Sekreteri Boutros-Boutros Ghali, gelecek ¢6zim
icin Oneriler iceren bir “Fikirler Dizisi” sunar.

Haziran 1993: Avrupa Komisyonu Kibris Cumhuriyeti’nin Avrupa
Birligi’ne (AB) Uyelik bagvurusu hakkindaki gortistini agiklar.

1997: iki toplumun liderleri Kayiplar Komitesi'nin galismasinin
yeniden baslatiima yéntemleri lizerinde anlasmaya varir.’

Nisan 2003: KKTC tarafindan seyahat 6zgurligu kisitlamalari
kismen kaldirlir. On yillarca iki cografi bélge birbirinden
mutlak bigimde ayr tutulduktan ve iki toplum arasinda
hicbir temas kurulmadiktan sonra, adanin her iki tarafinda
yasayan bazi sakinlerin, belirlenen kontrol noktalarindan
gecerek diger tarafa gecebilmesi mimkuln hale gelir.

Nisan 2004: Kibris sorununa kapsamli bir ¢6zim i¢in BM’nin
destekledigi bir plan ayr ayri referanduma sunulur: Kibrish
Rumlarin ylizde 76’si bu plana karsi oy kullanirken, Kibrisli
Tuarklerin ylzde 65’i lehte oy kullanir.

Mayis 2004: Kibris Cumhuriyeti AB’ye katilir.

Temmuz 2006: Cumhurbaskani T. Papadopoulos ve Kibrisl Turk
lider M. Talat, iki tarafin, iki topluma da siyasi esitlik taniyan
iki-bdlgeli, iki-toplumlu bir federasyon icin ¢6zim bulma
taahhtdini tekrarlar.

Nisan 2008: Lokmaci (Ledra) Caddesi gegise agilir.

Eyliil 2008: iki toplumun liderleri arasinda BM himayesinde tam
yetkili miizakereler baslatilir.

Ekim 2010: Limnitis kontrol noktasi (Yesil Hattin bati tarafinda)
acllir ve iki toplum arasinda temas kolaylidr arttirilr.

Kasim 2010: iki toplumun liderleri Demitris Christofias ve Dervis
Eroglu New York’ta BM Genel Sekreteri ile gorisur.



Giris

Uluslararasi1 Azinlik Haklart Grubu (MRG) tarafindan
Kibris hakkinda yayimlanan son rapor 1997 tarihlidir.”
O tarihten bu yana, hem adadaki uzun siireli anlasmazlik
bakimindan, hem de azinliklarin korunmasina iliskin
uluslararast hukuk rejiminde bir¢ok gelisme yasanmistir.
Ayni zamanda, diinyanin dért bir yaninda 6nemli
uyusmazliklar ¢6ziime baglanmus veya cesitli ¢oziim
stireclerinden gegmektedir. Toplumlarin siyasi, ekonomik
ve toplumsal kapasitelerini ve altyapilarini yeniden inga
etmek icin anlagmazliklardan ¢ikis yollart bulmalarina
yardimct olunmast amaciyla, gecis donemi adaleti gibi,
disiplinler arasinda kesisimlerin oldugu alanlar ortaya
ctkmugtir.

MRG’nin Kibris hakkindaki son raporundan bu yana
gecen 13 yil icerisinde kaydedilen iki biiyiik gelismeden
bahsedilebilir. Birincisi, 2000’lerin basinda iki toplumun
liderleri arasinda Birlesmis Milletler (BM) himayesinde
gerceklestirilen miizakereler BM’nin “Kibris sorununa
kapsamli bir ¢oziim plani”nin (“Annan Plani” olarak
bilinmektedir) Nisan 2004’te es zamanli olarak ve ayri ayr1
referanduma sunulmastyla sonuglanmigtir. Kibrisli
Tiirklerin ytizde 65’1 plan lehinde oy kullanirken, Kibrisli
Rumlar plant yiizde 76 oyla reddetmistir. Ikincisi,
referandum sonuglarinin agiklanmasindan sonra bir
haftadan kisa bir siire icerisinde, 1 Mayis 2004’te Kibr1s
Cumbhuriyeti dokuz bagka iilke ile birlikte Avrupa
Birligi'ne (AB) tiye olarak kabul edilmistir.

Bu 6nemli gelisme ve degisimlere ragmen, Kibris
sorunu ¢oziillmemis olarak durmaktadir ve bu sorunu
cevreleyen faktorler zaman gegtikce cogalmakteadir. Her iki
toplumda da demografik degisiklikler yaganmaktadir; AB
gibi yeni uluslararasi aktorlerin aktif katulimi s6z konusu

olmaktadir ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin
(AIHM) Kibris'taki anlasmazliktan dogan davalardaki
ictihadini yakin tarihte degistirmesi ile gdzler oniine
serildigi’ ve Uluslararast Adalet Divant’nin (UAD)
Kosova'nin Tek Tarafli Bagimsizlik {lant hakkindaki yakin
tarihte verdigi Istisari Goriis ile isaretleri verildigi iizere,*
hukuki denge gitgide degismektedir. Annan Plani’'nin
reddi sonrasinda bir ¢6ziim bulma siireci yeniden
baglatilmistir.

Uluslararast hukuk kapsaminda, 1 Subat 1998de Ulusal
Azinliklarin Korunmast icin Cergeve Sézlesme (UACS)
yirtirlige girmigtir. Bu s6zlesme azinliklarin korunmasina
dair en kapsamli tek uluslararasi belgedir ve Avrupa
tilkelerinde azinliklara taninan bir dizi hakkin ana hatlarini
cizen birtakim maddeler igermektedir. Halihazirda, Andora,
Belcika, Fransa, izlanda, Liiksemburg, Monako, Tiirkiye ve
Yunanistan haricinde Avrupa Konseyi tiyelerinin ¢ogunlugu
bu sozlesmeye taraftir.’

Bu gelismeler 1s1ginda, MRG bu raporda Kibris'in
durumunu yeniden ele alarak, adada anayasal olarak ve
anayasal zemin diginda taninan azinliklarin meveut
demografisini resmetmekte; ge¢miste basarisizlifa ugrayan
baris siireglerini degerlendirmekte; baris siirecinin azinlik
meseleleriyle ilgili olarak kargilastigs sorunlari, beklentileri
ve glicliikleri incelemekte; bu azinlik mensuplarinin
sesinin ulusal ve uluslararast diizeyde duyulmast igin bir
firsat sunmakea; mevceut statiiko kapsaminda etkili bir
azinlik koruma rejiminin ozelliklerini vurgulamakea;
sorunun gelecekte kapsamli ¢6ziimii icerisinde béyle bir
rejimin tagtyaca@t 6zellikleri ana hatlartyla ¢izmekte ve
azinliklarin béyle bir ¢6ziime olumlu anlamda katkida
bulunabilmesinin yollarini arasurmaktadir.

Azinlik haklari: Kibris anlasmazhgina yénelik ¢éziimler



Yontem

Bu rapor Temmuz ile Ekim 2010 arasinda gerceklestirilen
asli ve tali arasturmalara dayanmaktadir. Kibristaki boliinme
hatunin her iki tarafinda yasayan azinlik gruplarina mensup
29 kisiyle miilakatlar gerceklestirilmistir. Bu raporun odak
noktasini Kibristaki go¢men gruplara mensup azinliklar da
dahil olmak tizere etnik ve dinsel azinliklar olusturmakla
birlikte, bu arastirmanin pargast olarak bir genclik
grubundan, bir kadin haklari grubundan ve lezbiyen, gey,
biseksiiel ve transcinsellerin (LGBT) haklarini temsil eden
bir gruptan temsilcilerle de miilakat yapilmistir. Azinlik
gruplari tiyelerinin belirlenmesinde sadece bu gruplarin
adadaki tarihsel varliklart degil, ayni zamanda, adadaki iki
temel topluluktan farklilik gosteren ozelliklere sahip yeni,
birlestirilmis gruplarin olusumunu da dogrulayan
istatistiksel verilerin gozler dniine serdigi mevcut olgusal
durumlar da dikkate alinmistir. Ayrica, arastirma ekibi adil
bir toplumsal cinsiyet dengesi gozetmeye de 6zen
gostermistir. Ek A, kendileriyle miilakat yapilan kisilerin
say1, Uyesi olduklart grup ve toplumsal cinsiyet bilgilerini
sunmakradr.

Asagida sayilan hususlara iligkin olarak miilakat
yapilanlarin goriislerinin tam anlamuiyla kavranabilmesi
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icin, soru listesi hazirlanirken de azami dikkat
gosterilmistir: Adadaki varliklari; azinliklar ici ve arast
iligkiler; Kibris sorununa, bu sorunun ¢dziimii
beklentilerine ve kendi gruplarinin bu siireclerdeki roliine
iligkin algilar1 ve mensubu olduklar1 gruplarin sahip
oldugu haklarin mevcut durumda ne derece
korunabildigine iliskin gériisleri. Yerel aragtirmacilar
boliinme hattinin her iki tarafindaki azinlik mensuplariyla
miilakat yapmis ve bu miilakatlarin sonuglarini yazili
belgeler halinde derleyerek, nitelikli analizler icin bu
raporun bagyazarlarina aktarmiglardir.

Bu asli aragtirmanin yani sira, yazarlarca ilgili
akademik yayinlara iliskin bir literatiir incelemesi de
gerceklestirilmis® ve ayrica internet kaynakli veritabanlari
ve ¢esitli ulusal ve uluslararast kuruluglarin ve sivil toplum
kuruluslarinin (STK’lar) web siteleri taranmustir. Bu
sayede yazarlarin Kibris sorununun tarihini tekrardan
gozden gegirmesi, Kibrista azinlik haklariyla ilgili meveut
mevzuatin ve politikalarin durumunu degerlendirmesi ve
tartigma yaratmasi kaginilmaz meseleler hakkinda ilgili
taraflarin goriislerinin usuliince yansitulmasini saglamasi
miimkiin olmustur.



Kibris’in ve anlasmazhgin tarihi

Kibris'in iki ana toplulugu olan Kibrisli Rum ve Ttirklerin
her ikisinin de adada uzun siireli bir varligi bulunmakeadur.
Kibrislt Rumlar kokenlerini ve Kibris'taki varligint M.O.
1000’lerin sonlarinda adadaki Miken kolonilerine
dayandirmaktayken, Kibrislt Ttirkler adanin Osmanls
[mparatorlugu’nun hakimiyetine gegtigi on altinct yiizyil
sonundan bu yana adada bulunmaktadir. Hayli eski bir
tarihe dayanan bu mevcudiyet sebebiyle, her iki taraftan da
tarih kitaplarinda ve kamusal soylemde adanin ulusal
karakterine yonelik iddialar uzun siiredir dile
getirilmektedir. Ornegin, Kibrislt Rumlarin Enosis, diger
bir deyisle Yunanistan’la birlesme talebi 20. yiizyilin
basinda ortaya ¢ikmis ve Kibrisli Tiirklerin giiclii seckinleri
tarafindan dillendirilen bir karg1 taleple karsilanmistir. Bu
karsi talep, adanin statiisiinde herhangi bir degisiklik
meydana gelecek olursa, bunun adanin Tiirkiye’ye iadesi
seklinde olmast gerektigini one siirmiistiir. 1950’lerde bu
iddia doniistiiriilerek, esasen adanin iki cografi alana
boliinmesini savunan Zaksim basligs alunda ifade edilmeye
baglanmistir.

Osmanli yonetimi alunda gegen ti¢ ylizyilt askin bir
dénemin ardindan, ada 1878'de Britanya'ya kiralanmisur.
Osmanli Imparatorlugu’'nun ¢skmesinin ve Lozan
Antlagmas’nin (Yunanistan ile Tiirkiye arasinda niifus
miibadelesi 6ngéren) ardindan, 1925 yilinda, Birlesik
Krallik Kibris't resmen sémiirge olarak ilhak etmistir.
Ilhakin ardindan, Rum Ortodoks Kilisesi'nin Osmanli
yonetimi altunda sahip oldugu idari yetkileri elinden
alinmis ve Ingiliz somiirge idaresi yeni yerel organlara
niifusla oranusiz sayilarda Kibrish Tiirkleri atamay1
yeglemistir. Ekim 1931°de bir Kibrisli Rum isyant
bastirilmis, bunun ardindan Palmerokratia (Ingiliz Vali Sir
Richmond Palmer’in adindan tiiretilen Palmerokrasi)
olarak anilan otoriter bir kamu yonetimi dénemi
yasanmustir. Ingilizler tarafindan 1948 yilinda, adanin
gelecekeeki statiisii konusunu ele almak tizere Danisma
Meclisi kurulmas: seklinde ciddi bir girisimde
bulunulmugtur;” béylece Kibrisli Rumlar ile Kibrish
Tiirklerin birbirinden farklilik gosteren arzu ve ¢ikarlar: bir
uluslararasi platformda ilk kez resmen belgelenmistir.*
Fakat Danisma Meclisi, Etnark roliinii —Kibris Rum
toplumunun ulusal ve dini liderligi— tistlenmis bulunan
Rum Ortodoks Kilisesi'nden sert bir muhalefet ve kinama
ile karsilagmistir. Meclisteki Kibrisli Rum katilimcilarin
hemen hepsi taslak anayasa tekliflerine karst oy

kullanirken, Kibrislt Tiirkler lehte oy kullanmistir. Tlgingtir
ki, mecliste azinlik Maronit cemaatinden bir temsilci de
yer almigtir. Danigma Meclisi' ndeki miizakerelerin
ctkmaza girmesi, Kibris sorununun ¢éziimiinde on yillar
boyu siirecek sonugsuz miizakereler zincirinin baglangicini
olusturmaktadir.

1954 yilinda Yunan hiikiimeti “BM Genel
Sekreteri’nin ‘Kibris'taki halka Birlesmis Milletler himayesi
altinda esit haklar ve halklarin kendi kaderini tayin
ilkesinin uygulanmast’ maddesini BM Genel Kurulu'nun
9. oturumuna tagimasini talep etmistir”.” Bu bagvuru
Kibristaki Efnarsi’nin ve Yunanistan'daki kamuoyunun
yogun baskilari altinda, Kibris meselesine “uluslararasi
nitelik kazandirma” ve Birlesik Krallik'a adanin Yunanistan
ile birlestirilmesi icin Yunanistan ile iki tarafli bir
diizenlemeye girismesi yoniinde bask: yapilmasi ¢abastyla
sunulmustur. Yunanistan'in BM’ye basvurma stratejisi,
Enosis arzusu ile Tkinci Diinya Savast sonrasinda tiim
diinyay1 saran dekolonizasyon (somiirgeciligin ¢okiisit)
hareketi arasinda bir baglantu kurmayr amacliyordu.” Bu
stratejinin, basta Birlesik Krallik olmak iizere bolgedeki
diger devletlerin jeopolitik ¢ikarlarinin dogru
degerlendirilememesi nedeniyle son derece yanlis
hesaplandigt anlagilmigtir.”!

Yunanistan’in BM’de basarisiz olmasinin ardindan,
1955 yilinda bir grup Kibrishi Rum “EOKA”y1 (Efvixy
Opyavwon Kurplwv Aywvietay — Kibrislilarin Milli
Miicadele Orgiitii) kurmus, EOKA sémiirge yonetimine
karst dort koldan miicadeleye giriserek Kibris isyanini
baslatmistir. EOKA’nin baginda Bagpiskopos Makarios ve
Georgios Grivas Digenis bulunuyordu. EOKA’'nin ana
hedefi Enosis icin miicadele etmekti — bu hedef o sirada
Kibris Komiinist Partisi AKEL (1926'da kurulmustur)
tarafindan paylasiimamaktaydi. AKEL Ingiliz ordusuna
karst dogrudan askeri bir miicadeleyi de reddetmekee,
onun yerine siyasi eylemi desteklemekteydi. EOKA'nin
kurulmasi ve mirast Kibris Rum toplumu igerisinde bugiin
de halen canliligini koruyan derin bir ideolojik ve siyasi
boliinmeye isaret ecmektedir. Sager Kibrisli Rumlar
EOKAYy1 ozgiirlitk ve Enosis i¢in savasan simgesel bir
direnis hareketi olarak goriirken, cogu AKELi destekleyen
sol goriislti Kibrisli Rumlar bu griisii reddetmektedir.

Kibrish Tiirkler arasindaki yaygin inanglarin aksine,
EOKA faaliyetlerini Kibris Tiirk toplumuna
yoneltmemistir; baska bir deyisle toplumlararast
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catismanin aract olmamustir.”? [syan sirasinda hayatini
kaybeden 29 Kibrisli Tiirk'ten 22’si Ingilizler tarafindan
isyan kargit1 faaliyetlerinde kendilerine yardimei olmak
iizere olusturulan bir giivenlik 6rgiitiiniin iiyesiydi. Isyan
sirasinda Kibrisli Rumlarin ¢ogu Kibrish Tiirklere, Kibris
Rum toplumunun kaderine uymas: gereken bir azinlik
olarak yaklagmistir. Kibrislt Rum liderler kayitsizliktan
paternalizme uzanan tavirlariyla, adadaki diger biiytk bir
toplumun varligini ciddi bicimde dikkate almamistr.

EOKA seferberligi sirasinda hayatint kaybeden Kibrislt
Rumlarin sayisi 218'dir ve 142 de Britanyali yagamint
yitirmistir.” EOKA’nin anti-komiinist niteligi, bircogu
AKEL yandast olan ¢ok sayida Kibrisli Rum’'un
oldartilmesini gayet iyi izah edebilmektedir. Emarsi ve
sagct siyasi seckinlerin dnderliginde ve Yunanistan'daki i¢
savagin yaralarinin i¢ politika tizerinde yaratug: etkiyle,
EOKA ulusal Enosis soylemini tekeline almig ve partinin
kurulusundan beri sayilart hizla artmig bulunan AKELin
destekgilerini yildirmaya calismistir. EOKA lideri Grivas'in
komiinizme kars1 besledigi derin diigmanlik da Kibris
Rum halkinin bu kesimine karst acimasiz kirli bir savas
baslatulmasinda rol oynamistir. Ayni dénemde Tiirk
tarafinda da, Tiirk ordusunun destegiyle TMT (Tiirk
Mukavemet Teskilat1) adli bir paramiliter grup
kurulmugtur. Bsliinmenin her iki tarafindaki egitim
sistemleri de on yillar boyunca iki 6rgiitiin Gyelerini
“kahraman” ve “6zgirlitk savascist” olarak tanitmak icin
ugras vermistir.

1959 yilinda EOKA nin miicadelesi, aktorlerden
hicbirinin agik bir zafere ulasamamastyla sona ermistir.
Kibris Rum toplumu Enosis’e ulagsmay: basaramamus,
Kibris Tiirk toplumu ise saglam bir siyasi durus saglamay1
veya ada topraklar tizerinde etkin bir kontrol elde etmeyi
basaramamustir. Ingilizler adada iki bagimsiz iis
karsiliginda Ortadoguda stratejik konuma sahip bir
somiirgeden vazgegmek zorunda kalmistir.

Kibris 1960 yilinda egemen ve bagimsiz bir devlet
olarak ilan edilmis ve kisa bir siire sonra BM’ye {iye olarak
kabul edilmistir. Birlesik Krallik, Yunanistan ve Tiirkiye
arasindaki Londra-Ziirih antlagmalari yeni kurulan Kibris
Cumbhuriyeti’ne adadaki iki toplumun birbiriyle ¢ekisen
menfaatleri arasinda bir denge kurmaya ¢alisan bir
Anayasa bahsetmistir. Anayasa, vatandagsligin iki
toplumdan (diger bir deyisle Rum ve Tiirk) birine
mensup olma temeline dayanarak verilmesini ve bu iki
toplumun tiyelerinin resmi kuruluslarin idaresine ve
kamu gorevlerine sabit ylizdeler temelinde atanmasini
ongormekteydi. Anayasanin iki-toplumlu karakeeri, kamu
hizmetleri (6rnegin, Kibrisli Rumlar ve Tiirkler sirastyla
ylizde 70 ve 30 oraninda kamu gorevlisi olarak
atanmaktaydi) ve kamu igleri bakimindan da kendini
gostermekteydi. Sistem i¢inde bir¢ok fren ve denge
mekanizmasi dngorillmiistii; bunlar arasinda, sayica daha
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kiiciik olan Kibris Tiirk toplumunun cikarlarinin
korunmasini amaglayan, Kibrisli Tiirk Cumhurbagskani
yardimeisina taninan veto yetkisi ve Temsilciler
Meclisi'nde bir¢ok konuda getirilen cifte cogunluk sart
da yer almaktaydi. Bu raporun bir sonraki bolimiinde ele
alinacag tizere, ti¢ dini azinlik grubu olan Maronitler,
Ermeniler ve Latinlerden (Roma Katolikleri)' iki hakim
toplumdan birine mensup olmay1 segmeleri istenmistir.
Adadaki varliklart uzun bir ge¢mise dayanan Romanlar ise
Anayasa disinda birakilmigtr.

Ug dini azinlik grubuna yénelik bu hukuki
diizenlemenin baslica yansimasi, bu gruplarin anayasal
olarak taninan iki toplumdan birine katilmak zorunda
birakilmasi olmustur. Bu durum, s6z konusu gruplarin
siyasi yagama katiliminin sadece niifusun hikim kesimleri
aractligiyla dolayli olarak yiirtitiilmesi anlamina
gelmekeeydi ki bu da kaginilmaz olarak bu gruplarin
marjinalize edilmelerine yol acacakti. Bu ozelliklerinden
dolay1 Anayasayi, biinyesindeki yetki paylagiminin
dinamikleri sadece dogrudan Anayasaya dahil edilmis
gruplarin miizakeresi sonucu olusan uzlasisiyla degil,
bagta Yunanistan, Tiirkiye ve Birlesik Krallik olmak tizere,
yabanct menfaat sahiplerinin son derece etkili rolii
iizerinden de sekillendirilen “6nceden belirlenmis bir
koalisyon” diizenlemesi olarak nitelendirmek uygun olur.

Bu tiirden bir Anayasanin isleyebilmesi icin iyi niyet
ve kargiliklr giiven 6n kosuldu. Bunlar mevcut
olmadigindan, yénetimdeki Kibrisli Rum ve Ttirk
seckinlerle zehirlenmis toplumlararast iligkiler arasinda
bir¢ok sorun ortaya ¢ikmigtir.” 1963 yilinda
Cumbhurbaskani (ve Baspiskopos) Makarios “13 nokta”
olarak bilinen bir Anayasa degisiklikleri teklifi sunmugtur.
Bu teklifin ana hamlesi, Kibris Tiirk Cumhurbagskani
yardimcisinin veto hakkinin ve Temsilciler Meclisi’ndeki
cifte cogunlugun kaldirilmasi ve ayrica Kibrisl Tiirklerin
kamu hizmetinde ve giivenlik kuvvetlerindeki temsiliyet
oraninin gergek niifus oranlarini yansitmak amaciyla
asagtya cekilmesiydi. Makarios’un “13 noktasi” “1960
tarihli anayasal ve siyasi diizenlemelerin temel tasini
olusturan toplumsal dengeyi bozarak 1960 Anayasast’'ni
[kokten degistirme]” yoniinde bir girisim olarak sert
bicimde elestirilmektedir.'

1963 yilinin sonlarina dogru, Kibrisli Rumlar
tarafindan iki Kibrislt Tiirk’{in 6ldiiriilmesinin ardindan,
bagimsizligin ilanindan beri ilk toplumlararas: savas
patlak vermistir."” 1963 yilina ayrica Kibris halkinin ve
Lefkosa sehrinin ikiye béliinmesi de damgasini
vurmugtur: 25.000 Kibrisl Ttirk kendi toplumlarinin
kontroliindeki yerlesim bolgelerine tasinmis ve Kibrislt
Tiirk memur ve kamu gorevlilerinin tiimii gérevlerinden
cekilmigtir. Bu noktada Kibris Tiirk toplumu, Kibris
Cumhuriyeti’'ndekilere paralel olarak, ondan ayri idari
yapilar kurmaya baglamustir." Buna cevap niteligindeki



Kibris Rum politikasi, disartyla tiim iletisimlerini ve
yardimlari keserek Kibrisli Turklerin yasadig: yerlesim
bolgelerini tecrit etmeye yonelmistir.

Barikatlarin 6te tarafinda ise, Kibrish Tiirk liderler
Kibrislt Turklere acimasiz bir siddet uygulayarak ve
Kibrisli Rumlarla her tiirlii sosyal ve ekonomik iliskilerini
yasaklayarak sert bir disiplin getirmislerdir. Her iki tarafin
liderleri de diger grubu kendi toplumlarinin géziinde
canavarlasgtirmayi basarmis ve niifusun etnik cizgiler ve
cografi boliinme ile birbirinden ayrilmasini saglamistur.
Catigma 1964 yili boyunca artarak siirmiis ve Kibris'in
kuzeybatisinda yer alan Mansur-Erenkéy (Mansoura-
Kokkina) bélgesine Tiirkiye tarafindan bombardiman
diizenlenmesine yol agmistur. ABD destekli Acheson plani
gibi Gigiincii sahislarin arabuluculuk ¢abalari bir anlasma
getirmemis, ancak ABD Bagskan: Johnson Turkiye
tarafindan yapilacak bir askeri miidahaleyi son dakikada
onlemistir."” 1967 yilinda Gegitkale (Kofinou) bélgesinde
bir baska kriz patlak vermis ve bir kez daha iki taraf
arasinda genis catismalara yol acmistur.

1967’de Yunanistanda bir askeri cunta secimle basa
gelmis bulunan hitkiimeti devirmis ve Kibris'ta daha sonra
meydana gelen olaylarda basrol oynayacak bir diktatorlik
kurmustur. 1968-1974 arasindaki dénemde iki toplum
devletin anayasal meseleleri tizerinde bir anlagmaya
varmak amactyla miizakereler baglacmistir. Kibris Tiirk
tarafi icinde bulundugu ekonomik ve siyasi tecrit
neticesinde bask: altnda kalarak “13 nokta”ya paralel
degisiklikleri kabul etmistir. Ayni zamanda, Yunan
cuntast, eski EOKA lideri Grivas tarafindan kurulmus
yasadigt bir 6rgiit olan ve bir dizi terorist saldirt
gergeklestiren “EOKA B”yi tam anlamiyla desteklerken,
Makarios'a kargt diismanca bir tutum gelistirmigtir.” 15
Temmuz 1974’te cunta, “EOKA B”nin akif katlimiyla
Kibris'ta bir darbe sahneye koymus ve sekiz giinliigiine
anayasal olmayan bir rejim kurmay1 basarmistir.

Tiirkiye, garantorliik sifatyla ve anayasal diizenin
yeniden tesisi gerekgesiyle, 20 Temmuz 1974’te Kibris'a
¢tkarma yapmuistr. O tarihten beri Kibris Cumhuriyeti
topraklarinin yiizde 36’s1 isgal halindedir. Bu isgalin
yarattgi sonuglar trajik olmustur: Her iki topluma ve
azinliklara mensup yiiz binlerce vatandas tilke icinde
yerlerinden edilmis; 6nceki yillarda meydana gelen
olaylara bir¢ok cinayet, tecaviiz ve kayip eklenmis ve
adanin iktisadi yasami yerle bir olmugstur. BM Giivenlik
Konseyi yabanci askeri miidahalenin derhal sona
erdirilmesini talep eden 353 sayili Karari kabul etmistir.
Bu arada, Kibrista cunta tarafindan kurulan kukla
hiikiimet, tipki Yunanistan'daki cunta gibi yikilmistur.

Kibrisli Rumlar bu yeni durumla karst kargiya kalinca
politikalarinda bir déniis gerceklestirerek federal devlet
bigiminde bir ¢ézlime ulagma ¢abastyla miizakerelerde
bulunmay kabul etmistir. 1977 ve 1979 yillarinda Kibris
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Rum ve Kibris Tiirk taraflart arasinda iki tist diizey
anlagmaya varilmistir. Ilk anlasma su sekildeydi:

“1. Bagimsiz, baglantisiz ve iki-toplumlu bir Federal
Cumburiyet arayisindayzz.

2. Her bir toplumun idaresi altindaki topraklar,
ekonomik wygulanabilirlik veya iiretkenlik ile toprak
miilkiyeti esaslar: isiginda goriisiilmelidir.

3. Seyahat ozgiirliigii, yerlesim ozgiirliigii, miilkiyet
hakk: gibi ilkesel meseleler ve diger hususi konular,
iki-toplumlu federal sistem temelinde ve Kibris Tiirk
Toplumu yoniinden uygulamada dogabilecek
birtakim giicliikler dikkate aliacak sekilde
miizakereye agikizr.

4. Merkezi federal hitkiimetin gorev ve yetkileri,
Devletin iki-toplumlu karakterine saygi gostererek
iilkenin birligini koruyacak sekilde olacakir.” >

Kisacasi, iki toplum o tarihten bu yana, icerisinde siyasi
yonden esit olacaklart iki-bolgeli, iki-toplumlu® bir
cumhuriyetle neticelenecek bir ¢éztim arayigindadir.™
Onerilen bu ¢oziimle, gelecekte federal bir devlet
icerisinde iki kurucu devlet olusturulacaktir. Bu kurucu
devletler, birlesik Kibris Cumhuriyeti’nin tek egemen ve
uluslararasi kisiligine halel getirmeksizin, kendi cografi
bolge sinurlarr igerisinde birgok yetki kullanabilecektir.
Bu raporun ilerleyen kisimlarinda ele alinacag: gibi
gecen 36 yil boyunca uluslararas: toplumun bu meseleyi
cozme yoniindeki caba ve girisimleri farkli bicimler
almigtir. Bu zamana kadar, s6z konusu ¢abalar hicbir
seferinde elle tutulur bir sonuca ulagmamistir, zira her bir
girisim anlasmazligin taraflarindan en az biri tarafindan
reddedilmigtir. Ancak bu girisimler olasi bir gelecek
¢oziimiiniin 6zelliklerini iceren bir ¢ekirdek cerceve
olusturulmasiyla neticelenmistir. Bu gerceve kapsaminda
iki toplum kendi bélgelerini/kurucu devletlerini yonetme
hakkina sahip olurken, merkezi yonetim de ekonomiden,
dis iliskilerden ve savunma konularindan sorumlu
olacaktir. [ki yasama organi olugturulacaktir: Bunlardan
ilki toplumlarin siyasi esitligini yansitmak icin esit sayida
Kibrisli Rum ve Tiirk'ten olusacak; ikincisi ise toplumlarin
fiili biytkliiklerini meclise yansitmak icin toplumlarin
niifus oranlarina gore olusturulacaktir. Siki anayasal ve
kurumsal fren ve denge mekanizmalari sayica daha kiiciik
olan toplumu koruyacak ve muhtemel ¢ikmazlarin
onlenmesi ve nihayetinde ¢8ziime baglanmast i¢in bir
uyusmazlik ¢6ziim mekanizmast ytiriirliige konacakur.
Ayrica, federal devletin tek bir egemenlige, uluslararasi
kisilige ve vatandasliga sahip olmasi da kararlastrilmistr.
15 Kasim 1983’te “Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti”
(KKTC) ilan edilmistir.” BM Giivenlik Konseyi 541% ve
5507 sayili Giivenlik Konseyi Kararlariyla bu ilan: kinamug
ve gegersiz oldugunu beyan etmistir. 1990 yilinda Kibris
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Cumbhuriyeti AB’ye iiyelik icin bagvuruda bulunmus ve
1993’te Avrupa Komisyonu'ndan lehte bir Goriis elde
etmistir. Bundan 12 yil sonra, BM Genel Sekreteri Kofi
Annan iki lidere bir plan sunmusg; bu plan daha sonra
cesitli degisikliklere ugramistir. Planin besinci versiyonu
24 Nisan 2004 te iki ayr1 referanduma sunulmugtur.

2004 yilinda Annan Plant’nin reddedilmesinden bir
hafta sonra, Kibris baska dokuz devletle birlikte AB’ye
kaulmistir. Bu diizeyde bir orgiite iiye olmasi, ¢6ziimiin
nihai 6zelliklerini etkileyecek somut bir gerceve sunmasi
yoniinde, heniiz ger¢eklesmemis umutlar yesertmistir.

Ug dini azinlik grubuna iliskin olarak, azinliklarin
gelecekteki statiisiine dair genis kapsamli hitkiimler igeren
tek dneri 2004 Annan Planr’ydi. Bu olumlu gelismeye
karsin, miizakere siirecinde azinlik iiyelerine bizzat
danigilmamustir.

Bu rapor icin kendisiyle griisiilen ve iki-toplumlu bir
kadin rgiitiinii temsil eden bir Kibrisli Rum olan Maria
Hadjipavlou “Kibris sorununun bir ‘endiistri’ haline
geldigi ve meveut statitkonun devaminda ¢ikar olanlarin
bulundugu” seklinde diisiincelerini dile getirmistir. Bu
zorlu anlagmazliga iliskin olarak yapilan yerinde bir
gozlem, Kibris'ta hicbir zaman iki toplumun bir arada
yasamastna yonelik kararlt bir politik-ideolojik ¢cabanin

Azinlik haklari: Kibris anlasmazhgina yonelik ¢céziimler

sarf edilmemis olmasidir. Aksine, her iki hakim toplumun
seckinleri, Rum veya Turk, etnik bakimdan ar1 bir Kibris
hayalindedir. Dolayistyla, yasayabilir bir ¢6ziime
ulagilabilmesi i¢in siyasetin milliyetgi soylemden
kurtarilmas gerekmekeedir. Dahasi, sadece Kibris Rum ve
Kibris Tiirk toplumlari arasinda dengeye dayals bir
federasyon da yeterli olmayacakur. Gereken sey,
vatandaglarin 6n planda yer aldig1 ve onlarin ¢oklu
kimliklerini biinyesinde barindiracak ¢oguleu bir
demokrasidir.”® Kibris'ta yeni bir vatandaslik tasarlanirken,
evrensel olarak taninan haklarin yani sira gruplara dayalt
olarak farklilastirilmis haklar da taninmalidir. Gergekten
de, adadaki iki ana toplum kendileri i¢in sert ve
kaliplagmis ulusal kimlikler sekillendirmislerdir ve bu
kimlikler agiriliklara tagindiginda kaginilmaz olarak bu
toplumlar arasinda ¢atigmalara yol agmaktadir. Bu
kimlikler ayni zamanda azinlik gruplarinin kimliklerinin
dislanmasina da hizmet etmektedir. Coklu kiiltiirel
kimliklerin taninmasi talebi LGBT haklarini savunan bir
STK’y1 temsil eden, bir Kibrisli Rum olan Yoryis
Regginos’un su sozlerinde de yanki bulmaktadir: “Kibris'in
kendi kimligini kaybetmeden, fakat ayni zamanda
kimliginin esiri de olmadan ilerlemenin bir yolunu
bulacagint umuyorum.”
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Kibris’ta azinliklar: Anayasal
hukumler ve mevcut demografi

Uluslararasi hukuk
kapsaminda azinhklarin tanimi

Bugiine dek, kimlerin azinlik olusturduguna dair
uluslararas: hukukta kabul géren belirli ve mutlak bir
hukuki tanim bulunmamakrtadir. 1930 yilinda
Milletlerarast Daimi Adalet Divani, azinligi su sekilde
tanimlamigtir:

“belirli bir iilke veya yerde yasayan, dayanisma
duygusu igerisinde bir 1k, din, dil ve gelenege sahip
olan, kendi geleneklerini koruma, kendi ibadet
bicimlerini mubafaza etme, cocuklarinin ait
olduklar: wkin rubu ve geleneklerine wygun bicimde
egitilmesini ve yetistirilmesini saglama amaciyla
hareket eden ve karsilikly olarak birbirine yardimc:

olan insanlar grubu.”*

Daha yakin bir tarihte, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararas1 S6zlesme’nin (MSHS) 27. maddesi hakkinda
yorum yapan Insan Haklart Komitesi su ifadeleri
kullanmistir:

“27. madde bir raraf Devlet icerisinde var olan’
azinltklara mensup kisilere haklar ongormektedir. Bu
maddede ongoriilen haklarm niteligi ve kapsami giz
ontine alindiginda, ‘var olan’ teriminin ifade ettigi
stirekliligin derecesinin belirlenmesi onem arz
etmemektedir. .. Yani, bir Taraf Devlet icerisinde bu
tijr azinltklar olusturan gocmen iscilerin veya hatta
ziyarergilerin bu haklar: kullanma hakk:
bulunmaktadyr... Belirli bir Taraf Devlette bir etnik,
dinsel veya dilsel azinligin varligi o Taraf Devler
tarafindan verilecek bir karara bagls degildir, nesnel
kriterler tarafindan tespit edilmelidir.” >

Giiniimiizde, evrensel ve bolgesel hukuki belgeler,
devletlerin azinliklarin korunmasint ve ayrimcilik yasagini

giivence altuna alma yiikiimliliigiine aufta bulunmakeadir.

Temel uluslararast hukuk belgeleri arasinda MSHS® ve
Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup
Kisilerin Haklarina iliskin BM Bildirgesi (BMAB)” yer
almaktadir. Kibris da asagida belirtilen birgok bolgesel
antlasma ve sozlesme ile baglidir:
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e vrupa Insan Haklari Sézlesmesi (ATHS);”

e Ayrimailif genel olarak yasaklayan ve bagimsiz olarak
diizenleyen ATHS nin 12. Protokolii;

*  Avrupa Konseyi UACS;™

* Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti;”

* Irk veya etnik kdkenine bakilmaksizin kisiler arasinda
esit muamele ilkesinin uygulanmasina dair
2000/43/EC sayili AB Direktifi;* ve

e AB Temel Haklar Sart1.”

Farkls bir dinsel, etnik veya dilsel kimlige sahip olan, bu
kimligi muhafaza etmek isteyen, toplum igerisindeki
diger gruplardan sayica daha kiiciik olan ve hakim
konumu bulunmayan bir grubun azinlik olarak
tanimlanabilecegi genis kabul goren bir husustur.” BM
[nsan Haklar1 Komitesi'ne gére, bir grubun azinlik olup
olmadig1 nesnel kriterlere dayanilarak tespit edilir yani
bir azinligin varligi herhangi bir devletin kendi
topraklarinda azinliklarin varligina karar vermesine bagli
degildir.” Buna ilaveten, azinlik tiyelerinin s6z konusu
devletin vatandaslari olmasi da sart degildir. Bu dlgiitlere
dayanilarak, Kibrista Kibris Anayasasi tarafindan
tanimlanan (asagida ele alinan) ti¢ dini grubun yani sira
bir¢ok azinlik bulundugu savunulabilir.

Azinliklar uluslararasi standartlar tarafindan ve
herhangi bir devlette korunan tiim haklari kullanma
hakkina sahiptir. Bu gruplar ile toplumun geri kalan:
arasinda esitlik saglanmasi amaciyla, azinliklara farkls
kimlikleriyle iliskilendirilen hususi haklar taninmaktadir.
Azinliklarin temel haklarindan bazilart sunlardir:

Kendi kimligini tanimlama hakks: Bu hak azinliklarin
kendi farkli kimliklerini ifade etme hakkini ve “azinlik”
olarak anilmayi veya anilmamay: segme hakkini
icermektedir. Kibris'taki azinlik gruplarina yapildig: gibi,
farkli gruplari kendilerini temsil etmeyen bir kimligi
segmeye zorlamak, azinliklarin kendi kimliklerini ifade
etme hakkina aykiridir. Kendi kimligini tanimlama
hakki ayrica, Kibrisli azinliklarin kendilerini sadece
dinsel degil, farkli “etnik” gruplar olarak tranimlama
hakkini da giivence altina almaktadir.

Farkly kimliklerini mubafaza etme hakk:: Azinliklar

kendi kiiltiir, dil ve dinlerini 6zel ve kamusal alanlarda,
hukuka aykirt veya demokrasi dist herhangi bir

Azinlik haklari: Kibris anlasmazhigina yonelik céziimler



kisitlamaya tabi olmaksizin uygulama hakkina sahiptir.
Devletler azinliklarin kiiltiirel haklarini kullanmasini ve
bu haklarin korunmasini saglamak icin, gerektiginde
finansman saglanmasi da dahil olmak tizere, tedbirler
almakla yiikiimliidir. Bu tedbirler arasinda temel egitim
sistemlerinde, dini teamiillerde, medyada, siyasette ve
orgiitlenmelerde, dini ibadet ve dini kurumlar kurma
ozglirligiinde azinlik dillerinin kullanilmasi da yer
almaktadir.®® Kibris agisindan baglayiciligt bulunan bu
uluslararast standartlara gére, tiim dini gruplara kendi
dini kurumlarini kurma hakkinin taninip giivence aluna
alinmasini saglamak icin tedbirler alinmasi
gerekmektedir. Ornegin, Kibris baglaminda, Alevi
mezhebine mensup kisilere ibadethane olarak Cemevi
kurma hakk: taninip giivence altuna alinmali ve
Budistler tapinak kurulabilmelidir. Kiirtler ve Bulgarlar
gibi dilsel gruplar agisindan da kendi dillerini 6grenme
ve konusma hakkinin giivence altina alinmasi
gerekmekredir.

Kamusal katilim hakk:: Bu hak azinliklarin yerel ve
ulusal seviyede kamusal islere katilma ve bagta kendi
haklarini ilgilendiren konularda olmak tizere genel olarak
karar alma siireclerinde yer alma hakkini icermekeedir.
Ayrica, azinliklarin kendi kurumlarint kurma ve
birbirleriyle ulusal ve uluslararasi seviyelerde iletisim ag;
kurma hakkin: da gerektirmekeedir.* Bu hak Kibris'in,
resmen taninmis azinliklarin karar alma siireclerine etkin
kaulimini saglamak ve bunun yani sira diger azinliklarin
da yerel ve ulusal diizeyde yonetim organlarinda temsil
edilmeleri i¢in katlimlarini saglamak amaciyla baskaca
tedbirler almasini gerektirmektedir.

Esitlik hakk: — ayrimcilik yasag:: Azinliklar hukuk
oniinde esitlik ve devlet tarafindan giivence aluna
alinmis tiim haklardan yararlanma hakkina sahiptir.”
Bu hak devletlere olumlu ve olumsuz yiikiimliiliikler
getirmektedir: Herkesin hukuk 6niinde esitliginin
saglanmasi yiikiimliligi ve gerektiginde gecici tedbirler
de alarak tiim haklardan esit bicimde yararlanilmasinin
saglanmasi yiikiimliligi.® Buna ek olarak, AB mevzuau
tiim tye devletlerin, ayrimeiligs tanimlayan ve yeterli
telafi yollar: saglanmast amaciyla etkili mekanizmalar
kuran ayrimeilik kargita kapsamli kanunlar ¢ikartmasini
ve devlet politikasini izleyerek, aragtirmalar
gerceklestirerek ve ayrimeilik magdurlarina yardim
saglayarak esitlik saglanmasina yonelik devlet politikast
gelistirilmesinde bir rol oynayacak esitlik kurumlart
olugturmasini sart kogmaktadir.” Kibris'taki duruma
iliskin olarak, Kibris'in kuzey kesiminde ayrimeilik
yasagina dair kapsamli bir mevzuat ¢ikartllmali ve bu
mevzuatin uygulanmasini izlemek iizere bagimsiz bir
organ tesis edilmelidir.

Azinlik haklari: Kibris anlagsmazligina yonelik ¢ézimler

Kibris Cumhuriyeti’nin
azinhiklar meselesine yaklagsimi

Kibris Cumhuriyeti Anayasast iki-toplumlu nitelige
sahiptir: Kibris Cumhuriyeti vatandaglarinin ya Kibris
Rum ya da Kibris Tiirk toplumlarindan birine mensup
oldugunu kabul etmesi gerekmektedir.” Anayasa metninin
hi¢bir yerinde “azinliklar” ifadesi yer almamaktadir,*
ancak “dini gruplar” su gruplar olarak taninmaktadir:

“Kibrista ikamet eden, ayni dini inanca sahip ve ayni
mezhebe mensup olan veya ayni dinin yetkisine tabi
olan, bu Anayasa yiiriirlige girdigi taribhte sayilar:
bini agan ve bu raribte bunlardan en az bes yiizii
Cumburiyetin vatandagi olan.” ¥

Bu cerceve dahilinde, Kibris Anayasast’nin yasal hiikiimleri
kapsaminda taninan ii¢ dini grup Ermeniler, Latinler ve
Maronitlerdir ve bu gruplarin ti¢iintin de adada uzun
stireden beri stiregelen tarihsel bir varligt bulunmaktadir.
Romanlar 1960’taki bagimsizlik 6ncesinden beri ayr1 bir
grup olarak bulunmalarina ragmen resmi olarak
taninmamaktadir. Bu grup Kibris toplumunda
otekilestirilmis olmaya devam etmistir ve durumlart ancak
yakin bir zamanda giindeme gelmis bulunmaktadir.*

Bu anayasal diizenleme sorunludur ve UACS Danigma
Komitesi tarafindan bugiine dek Kibris Hakkinda
diizenlenen Gériislerinin ticiinde de elestirilmistir.
Danisma Komitesi 2001 tarihli Goriisiinde, Kibris Rum
toplumuna mensup olmayi tercih eden azinlik gruplar
tyeleri baglaminda su yorumda bulunmugtur:

“bir dini gruba mensup olan herkes, birey olarak, bu
gruptan ¢tkma hakkina da sabiptir. Fakar kisi bunu
yaptiginda ancak diger topluma, yani Kibris Tiirk
toplumuna mensup olmay secebilmektedir. Danisma
Komitesi, Anayasanin 2. maddesi tarafindan
ongoriilen bu gibi diizenlemelerin, Cerceve
Sozlesmenin bir ulusal azinliga mensup herkesin
kendisine bu yonde muamele gosterilmesini veya
gosterilmemesini dzgiirce tercih etme hakkina sahip
olacagin dile getiren 3. maddesiyle bagdasmadig:

kanaatindedir.” ©

Danigma Komitesi 2007 tarihli Goriisiinde de ayni
elestiriyi yinelemis ve bu ylikiimliltigiin halen yerine
getirilmemis olmast nedeniyle derin endise duydugunu
dile getirmistir.”® Komite tarafindan isabetli bir sekilde su
gozlemde bulunulmugtur:

“Kibrista yiiriirliikte olan sistemde, siyasi entegrasyon
kiiltiirel ropluluklar araciligryla yiriitiilmektedir;
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vatandaglarin birey olarak siyasi kurumlara katilimi
bir kiiltiirel toplulukla arasidaki bu baglilik yoluyla
gerceklesmektedir. Bu durum ¢agdas uluslararas:
azinltk haklarmin onemli bir yoniiyle, yani
insanlarin bir kiiltiirel grupla ozdeslestirilip
ozdeslestirilmeme konusunda ozgiir olmas: gerektigi

fikri ile celismektedir.” '

Gergekten de, Kibris Cumhuriyeti’nin tiim vatandaglarinin
iki toplumdan birine katulma yiikiimliltigii alunda
bulundugu mevcut sistem, gliniimiizde ayirt edici etnik,
dinsel, kiiltiirel ve dilsel bagliliklarina ve belirli bir gruba
ait olup olmama tercihlerine bakilmaksizin vatandashiga,
yurttaslik odevlerine ve kisi haklarina iligkin olarak
benimsenen yaklagimlari yansitmayan 1960 tarihli
diizenlemedeki ge¢misten kalma aruk bir sistemdir.

Meveut sistem Kibris'taki diger azinlik gruplarini da
dikkate almamaktadir. Yukarida bahsi gecen ti¢ dini grup
disinda, ne Kibris Cumhuriyeti'nde ne de KKTC'de Kibris
hukuku kapsaminda bagka hicbir grup azinlik olarak kabul
edilmemektedir. Giineydeki Kibrisli Tiirkler ve kuzeydeki
Kibrisli Rumlar kendine ozgii (sui generis) azinliklar olarak
addedilmeketedir. Bununla ifade edilmek istenen sey, iki
grubun, zorla yerinden edilmeleriyle ilintili sebeplerden
otiird, var olduklari toplumsal baglam igerisinde
kendilerini sayica daha disiik bir konumda bulmug
olmasidir. Bunun yani sira, gectigimiz 30 yil icerisinde
Kibris'in demografik 6zelliklerini hayli degistiren goclerle
de azinliklik gruplari ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Bu
gruplar da anayasal olarak taninmayan azinlik kategorileri
kapsamina girmektedir.

Bu anayasal ¢erceve disinda, Kibris Cumhuriyeti,
Danigma Komitesi'ne sundugu Devlet Raporlarinda su
hususu net bicimde dile getirmistir:

“Toplumlar'a ve dini gruplara atifia bulunan... ve
bunlardan hichir sekilde azinliklar’ veya ulusal
azinliklar’ olarak bahsetmeyen Kibris Anayasasi
disinda, ‘ulusal azinlile’ terimine iliskin bir tanim
iceren veya gruplar: ulusal azinlik’ olarak adlandiran
hicbir ulusal Kanun bulunmamaktadrr.”

Ayrica su ifadeyi de kullanmistr:

“Ulusal Azinliklarin Korunmas: icin Cerceve
Sozlesme ‘ulusal azinliklar’ kavramina dair hicbir
tanim icermediginden, her bir sozlesmeci taraf
Cerceve Sozlesmeyi hangi ulusal azinliklara

uygulayacagini secebilecektir..” >

Daha ayrinuli belirtmek gerekirse, Kibristaki go¢men

akimina bagli olarak “yeni” azinliklar yaraulmast olasilig
konusunda Kibris, UACS nin kapsaminin geleneksel etnik
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azinliklar disindaki gruplar: icine alacak gekilde
genisletilebilmesini reddetmektedir.”

Anayasal olarak taninan
azinhklar

Maronitler, Ermeniler ve Latinler ilgili anayasa hiikiimleri
uyarinca “dini gruplar” olarak tanman ii¢ gruptur.
Bagimsizlik tarihinde Maronitler 2752, Ermeniler 3628 ve
Latinler 2000 kisi seklinde sayilmistir.” Bagimsizligin
hemen ardindan ve anayasal diizenlemelere paralel
bi¢imde,” bu dini gruplarin ya Kibris Rum ya da Kibris
Turk toplumuna “katilma” tercihinde bulunmasi
gerekmistir.” Ug grup da Kibris Rum toplumuna
katilmay1 segmistir.

Kibris Cumhuriyeti Anayasast'nin 109-111.
maddelerinde, taninan dini gruplarla ilgili bir dizi hitkiim
yer almaktadir ve bunlardan biri de Cemaat Meclislerinde
temsil edilme hakkidir.”® 1963 yilindan sonra yasanan
siyasi gelismeler sirasinda, her iki toplumun Cemaat
Meclisleri ise yaramaz hale gelmis ve Kibris Rum Cemaat
Meclisi’nin yetkileri Temsilciler Meclisi’ne ve Egitim
Bakanligr'na devredilmistir.”” Giintimiizde, {i¢ dini gruptan
her biri Temsilciler Meclisi’ndeki temsilcisi olarak birer kisi
segebilmektedir. Gruplarin temsilcilerinin Kibris
Cumbhuriyeti’nin her tiirlit kamu makamina grubun
gorislerini sunma hakk: bulunmakeadir.®® Ancak
Temsilciler Meclisi’'nde oy kullanmalari veya konusma
yapmalari miimkiin degildir ve kendilerine etkili bir siyasi
yetki verilmediginden, bugiin itibariyle rolleri
onemsizlestirilmis goriinmektedir. Maronit grubun
temsilcisi Antonis Hadjiroussos’un bu rapor kapsaminda
miilakat yapilirken, grubunu etkileyen konular hakkindaki
kararlarin kendisine danigilmadan aliniyor olmasindan
duydugu tiziintliyt dile getirmis olmast dikkat ¢ekicidir.
Hadjiroussos daha ayrinuli bigimde su ifadeyi
kullanmustir:

‘azinlik haklar: konusunda yapilmas: gereken ¢ok sey
var. Parlamento diyesi olmama ragmen, oy
kullanmama izin verilmiyor. Daha once cemaat
meclisinde bir konumumuz vards, fakat kaldirild.
Bizi parlamentoya hicbir hak vermeksizin
yerlestirdiler. Parlamentoda oy kullanma veya
konusma yapma hakkimiz yok. Anayasaya gore,
Maronitleri ilgilendiren bir idari islem oldugunda
benim goriisiimii almalar: gerekiyor, fakar bunu hi¢
yapmauyorlar. Parti politikas: giidiiyorlar. Temsilciye
soylemeden is yapryorlar.”

Maronitler®
Maronitler yedinci ylizyilda 6zerk bir Kilise olarak
kurulmus bulunan ve Roma Karolik Kilisesi’nce taninmis

Azinlik haklari: Kibris anlasmazlhigina yonelik ¢céziimler



bir mezhebin bir parcasini olusturmaktadir. Sekizinci ve
on {igtincii yiizyillar arasinda Maronit gruplar Kibris’a
kacmiglardir. Maronit Kilisesi Ruhani Meclisi Maronit
bagpiskoposu segmekte ve Papa da bu se¢imi
onaylamaktadir. Bu ismin kokeni Ortadogu’ya, bugiin
Suriye ile Litbnan’in bir parcasini olusturan bir bélgeye
dayanmaktadir ve giiniimiizde kuzey Kibristaki Kormacit
(Kormakitis) bolgesinde Maronitler halen Kibrisli Maronit
Arapgast konusmaktadir. Bu dil Kibris Cumhuriyeti
tarafindan Bélgesel ve Azinlik Dilleri Avrupa Saru
kapsaminda taninmis bir dildir.”” Bu grup kendi farkl:
adet, kiiltiir ve geleneklerini muhafaza etmek icin biiytk
caba gostermektedir.

1974’ten 6nce, Maronitlerin yilizde 90’1 adanin
kuzeybat kiyisindaki dért kdyde yasamaktaydi. Cifteilik
ve hayvancilikla ugrasmakeayd: ve bazilari biiyiik toprak
sahipleriydi. Tiirkiye'nin isgalinden sonra bu grubun yiizde
80’1 tilke i¢inde yerlerinden edilmis, geri kalani ise
Kibris'in kuzey kesiminde kalmistir. Kuzeyde yasayan
Maronitlerin sayis1 1997 yili itibariyle 170’e diismiis,”
2010'da ise 133’e kadar inmistir.* Grubun bugiin toplam
niifusu 6000 olarak tahmin edilmektedir.® Maronitler,
dini kimliklerinin yant sira, farkli bir etnik ve dilsel
kimlige de sahip olduklar: diisiincesindedir.*

Bu grubun karg1 karstya kaldigi temel sorunlar, adanin
kuzey kesiminde yasayan Maronitlerin yasam kosullarinin
kotiilesmesi ve kuzeyde resmen etnik azinlik olarak
taninmamalart ile ilgilidir. Adanin giiney kesiminde
resmen secilmis Maronit temsilcisi Antonis Hadjiroussos,
miilakatnda “genis Kibris Rum toplumu, cemaati[mi]
yavas yavas asimile ediyor” ifadesini kullanmistir. Maronit
cocuklarin yillarca, hi¢bir azinlik dilinin égretilmedigi
Kibris Rum okullarina devam etmesiyle sorun daha da
agirlasmakradir. Kibris'in giiney kesiminde yasayan bir
Maronit olan George Skordis sundan yakinmaktadur:

“[Cemaatimin] Maronitler icin énemli bir dini
mekdin olan, Kormacit bilgesindeki Aya Marina
kilisesine erisimi bulunmuyor. Ayrica, Maronitlerin
askere gitme yiikiimliiliigii de bir problem olugturuyor,
ciinkii Maronitler askerligi fazlasiyla Rum ve
Jazlastyla Ortodoks buluyor. Irk¢iliktan korkuyoruz.”

Bu sorunlarin yani sira, Maronitlerin ateskes hattindan
gecmek konusunda, baska kimsenin bunu yapamadig;
zamanlarda dahi belirli bir dzgiirltige sahip olmasi
sebebiyle Maronitlere Kibrisli Rumlarca kugkuyla
yaklagilmaktadir. Ayrica, Maronitler Kibrisli Tiirkler
tarafindan da Kibrisli Rumlarin tarafini tutar bicimde
algilanmaktadir. Maronit azinligin her iki taraftan da epey
bir baski alunda oldugu agikur ve “Hki Fi Sanna” (Haydi
dilimizi konugalim) adli bir STK’nin iiyesi olan Chrystalla
Tsoutsouki’nin kendi cemaat tiyeleri hakkinda su umudu

Azinlik haklari: Kibris anlasmazhgina yonelik ¢céziimler

dillendirmesi hig de sasirtict gelmemekeedir: “Gelecekte
Maronit olduklarini s6ylerken utanmasinlar istiyorum.”

Ermeniler

Ermeniler Kibris'a ilk kez altinct yiizyilda yerlesmis® ve
ardindan gelen ytizyillar boyunca cemaat biytimiistiir.”
Ancak Kibris'a dogru esas gog dalgast 1915-23 Ermeni
soykiriminin ardindan gergeklesmistir.”’

Kibris bagimsizligs sirasinda, o sirada sayilar: 3628
olarak dlciilen Kibrisli Ermeniler agirlikli olarak
Lefkosanin Kibris Tiirk kesiminde, bugiin ategkes hatu
olan bolgeye yakin bir yerde yasamaktaydi. 1963 yilinin
sonlarinda Kibrisli Rumlar ile Kibrisli Tiirkler arasinda
siddet olaylar1 patlak verdiginde giiney kesime taginmak
zorunda kalmiglar; Kibris Cumhuriyeti burada onlara
kiliselerini ve okullarini inga etmeleri icin toprak vermistir.

Giincel tahminler, tiimii adanin giiney kesiminde
olmak tizere Kibrista yagsayan Ermenilerin sayisini 2600 ila
3500 olarak ifade etmektedir.”” Merkezi Lefkosada
bulunan ve Kilikya Katolik Patrikhanesi’ne bagli Kibris
Ermeni Kilisesi'nin bir yerel piskoposu bulunmaktadir.”
Ermenice, Bolgesel ve Azinlik Dilleri Avrupa Saru
kapsamindaki bir dildir”” ve Kibris'taki Ermeniler giinlitk
yasamlarinda Rumca konusmaya meyilli olsa da, dini
ritiiellerde Ermenice kullanimi siirdiiriilmektedir.”

Bu grubun daha genis anlamda bir etnik azinlik olarak
algilanmasina imkén veren dilsel, kiiltiirel ve tarihsel bir
kimligi bulunmaktadir.”* Temsilciler Meclisi'ndeki Ermeni
temsilci Vartkes Mahtesyan, egemen dilin Rumca oldugu
bir ortamda Ermenicenin ¢ok az kisi tarafindan
konusuluyor olmasi nedeniyle cemaatinin dilsel kimliginin
muhafazasi konusunda derin kaygilarini ifade etmistir.
Ayrica, Ermenilerin Turkiye isgali alundaki bélgelerde cok
saytda mallari bulundugunu, fakat isgal sebebiyle
bunlardan yararlanamadiklarini da dile getirmistir. Ermeni
cemaatinin bir baska endisesi, Lefkosadaki Melkonyan
Enstitiisi’niin kapatulmasidir. Ermeni Genel Hayirsever
Cemiyeti'nden (Armenian General Benevolent Fund)
gelen kaynagin kesilmesine dek bu okul Ermenice
ortadgretim saglamakta ve cemaat tiyelerinin egitiminde
baslica bir rol oynamaktaydi.”

“Latinler”

Roma Katoliklerinin —resmen Latinler olarak
bilinmektedir— varlig1 on ikinci yiizyila ve hacl seferleri
zamanina dek dayanmaktadir. 1196 yilinda Katolik
Kilisesi adadaki varligini resmen tesis etmisti ve Ortodoks
Kilisesi’'nden once gelmekeeydi. Kibris'in 1571°de
Osmanlilar tarafindan fethinin ardindan Katolik
Kilisesi’nin resmi rolii sona erdirilmis, fakat cesitli
kokenlere sahip Katolikler kimi zaman refah kimi zaman
da ¢okiis donemleri yasayarak adada kalmay:
stirdiirmiiglerdir.
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1960 yilinda bu grup Kibris Rum toplumuna
katlmistir ve o tarihten beri Temsilciler Meclisi'nde bir
temsilcileri bulunmaktadir. Bu grubun ayni zamanda bir
dini lideri, Genel Latin Papazi (General Vicario of the
Latins) ve bir Papalik Elcisi de (Nuncio) bulunmakradr.
1991 yilinda resmi niifuslar: 250 kisi goziikiirken, bizzat
cemaat tarafindan yiiriitiilen arastirma bu sayinin 900’e
yakin oldugunu gostermektedir.”® Bugiin ise adada daimi
olarak ikamet eden Roma Katoliklerinin toplam say1st
7000°dir. Daimi ikametgahlari bulunmayan AB
vatandaslari da eklendiginde bu say1 13.000°e
varmakrtadir.” Bu cemaatin kokenleri yukarida bahsi gegen
tarihsel koklere dayanan geleneksel ¢ekirdek grubu Rumca
konusmaktadir.

Roma Katoliklerinin bircogu, gruplarina verilen
“Latin” adinin kimliklerini tam anlamiyla yansittgs
diistincesinde degildir.”® Onun yerine, grubun resmi
isminde Roma Karolikligi seklindeki temel 6zelliklerinin
yansitilmasini talep etmeketedirler.”” Latin Cemaati Genglik
Orgiitii bagkan1 Sophie Tsouris, Kibris'in giiney
kesimindeki egitim sisteminin agik¢a Ortodoks merkezli
oldugunu, bu nedenle de Katolikligin tamamen yok
sayildigini vurgulamistir. Bu nokea, Kibris
Cumbhuriyeti’ndeki egitim sisteminin, daha kapsayici bir
yurttas kimligini digladigi, Rum kimligini tesvik ettigi ve
bu konuda hicbir esneklige izin vermedigi diistincesinde
olan bir¢ok goriismeci tarafindan isaret edilen bir
husustur. Adanin kuzey kesiminde de, herkes icin Tiirk
kimligini tesvik eden benzer bir egitim politikast
gidiilmektedir.

Herkes bu goriiste degildir. Latin cemaati resmi
temsilcisi Benito Antonio Mantovani cemaatin haklarina
saygi gosterildigini ve dini haklarini kullanmak yoniinden
higbir sorun veya engel bulunmadigin: dile getirmistir. Bu
temsilci ayrica, Temsilciler Meclisi’ndeki roliiniin cemaat
tiyelerinin taleplerini gozetmek olmasina karsin, kendisini
cemaat iiyelerinin siyasi temsilcisi olarak degil de, dini
grubun tiyeleri ile hitkiimet arasinda kendilerini
ilgilendiren konular hakkinda baglant: halkas: olarak
tanimlamis ve resmi gdrevini oldugundan énemsiz
gOstermistir.

Anayasa kapsaminda
taninmayan azinliklar

Kibris’in giiney kesiminde
yasayan Kibrish Turkler

Kibris Cumhuriyeti hitkiimeti adanin giiney kesiminde
ikamet eden Kibrisli Tiirkleri azinlik olarak
tanimamaktadir. Ayni zamanda, giineydeki Kibrish Tiirk
cemaati de adada bir azinlik olusturdugu fikrini uzun
stiredir reddetmektedir. Buna ragmen, bu raporun
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amaglari bakimindan, Yesil Hattun giineyinde ikamet eden
Kibrish: Tiirklerin sayica diisiitk konumu, grubun farkls
ozellikleri ile birlestiginde, bu grubu “kendine 6zgii (sui
generis)” bir azinlik saymak i¢in yeterli 6gelerdir.

Kibris Cumhuriyeti’nin kontrolii alundaki bolgelerde
az saytda Kibrisli Tiirk daimi olarak ikamet etmektedir.
2009°da Kibris Cumhuriyeti segmen kiitiigiine kayitli 548
Kibrishi Tiirk bulunurken,® ayni bélgede yasal olarak
calisan Kibrish Tiirklerin sayist ise 2149°'du.® Danigma
Komitesi su tespitte bulunmustur:

Adayr bolmeye devam eden anlasmazlik sebebiyle, iki
topluma iliskin anayasal diizenlemeler tam anlamzyla
wygulanamamaktadir ve Hitkiimet kontrolii altindaki
topraklarda yasayan Kibrisl Tiirklerin ¢ogu
kendilerini siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak
tecrit edilmis ve otekilestirilmis bir halde
bulmaktadsr. Keza, Rumcanin yani sira Tiirkgeye de
resmi dil statiisii tantyan anayasal bhiikiimler

wygulanmamaktadsr.” **

Giiney kesiminde yagayan bir Kibrishi Tiirk olan Sener
Yusuf, herhangi bir kamu idaresi subesine bagvurmast

gerektiginde goriislerini 6zgiir bigimde ifade etmekten
korktugunu ve kargilastig: giicliikleri dile getirmistir.

Kibris’in kuzey kesiminde yasayan

Kibrish Rumlar

Kuzeyde ikamet eden Kibrisli Rumlar agisindan da ayni
hususlar gegerlidir. 1974 isgalinin ardindan, Kibris'in
kuzey kesiminde 20.000 Kibrisli Rum kalmistir. Zaman
gectikge bu say, biiyiik oranda yetkililer tarafindan
uygulanan sistematik taciz, ayrimcilik ve zuliim politikas
yiiziinden azalmistr. ATHM, Kibris v. Tiirkiye adli
devletlerarasi bagvuruda 3, 9, 10, 11, 13. maddelere
yonelik ihlaller, 1 No'lu Protokol’tin 1. maddesi ile 1
No'lu Protokol’tin 2. maddesine yonelik siiregelen ihlaller
tespit etmistir.” Bugiin itibariyle kuzey kesimde ikamet
eden Kibrisli Rumlarin sayisit 454’ten azdir.™

Romanlar

Romanlar adanin kamusal yasaminda uzun zamandir
otekilestirilmis durumdadir. Bagimsizligin ardindan
Romanlarin sayisi 502 iken, herhangi bir kaynaga
dayanmamakla birlikte giintimiizde bu rakamin 1000’1
buldugu tahmin edilmektedir. “Resmi olarak ne giineydeki
Kibris Cumhuriyeti ne de taninmayan Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti (KKTC) Romanlari ayr1 bir etnik azinlik
grubu olarak tanimaktadir; Romanlar Kibrislt Turkler
olarak addedilmektedir.”®> Ancak sosyal bakimdan ayri bir
etnik grup kabul edilmektedir.

Danigma Komitesi’ne sundugu raporlarinda Kibris
Cumbhuriyeti su ifadeyi kullanmugtir:

Azinlik haklari: Kibris anlasmazlhigina yonelik ¢céziimler



‘elde net rakamlar bulunmamakla birlikte,
Hiikiimet'in kontroliindeki bilgede 620-650 Kibrusl
Cingenenin [sic.] yasadigs tahmin edilmekredir.”*

Romanlar 1960 yilindan beri, tiyelerinin 1974’ten sonra
adanin kuzeyine taginmay tercih etmesi sebebiyle Kibris
Tiirk toplumuna ait sayiliyorsa da, i¢ hukuk diizenindeki
resmi statiileri halen netlige kavusmamis durumdadir.

“Bunun, oncelikle Kibrisli Romanlarin Tiirkce
konusmasindan ve ikinci olarak da din bakimdan
Miisliiman olmalarindan kaynaklandig
diisiiniilmektedir. Ancak Kibris Tiirk toplumunda
“Kurbet/Gurbet” olarak bilinen Kibrisli Romanlarin
kendilerine air “Kurbetce” adly yazisiz bir dilleri
bulundugu da belirtilmelidir. Goriildiigii kadariyla
zaman igerisinde Kurbetcenin yerini Tiirkee almigtar.
Kibrisl Romanlarin genis bir kesimi, Tiirkiyenin
isgal ettigi bolgede yer alan Giizelyurt (Morphou) ve
Gazimagusa (Famagusta) illerinde yerlesmis
bulunmaktadsr. Son on yil icerisinde, ¢ok sayida
Kibrisls Roman isgal altindaki bilgede ayrimeiliga
ugradiklarini ve istihdam olanaklarimin azligini one
stirerek boliinme hattini agip Hitkiimet kontroliindeki
bolgeye gecmis bulunmaktadyr. Bunlar Limasol
kentinde ve Baf (Paphos) Bolgesindeki Poli (Polis)
kenti yakinlarmda yerlesmis bulunmakradsr. Yetkili
makamlar Kibrisly Romanlar icin istihdamin yan:
sira barmma, sagltk hizmeti, para yardim: ve
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cocuklars icin okul saglamaktadsr.

2001 yilinda AIHM, Kibris v. Tiirkiye adli devletlerarast
bagvuruda, Roman azinliga mensup kisilerin Tiirk
kuvvetlerince isgal edilmis bolgelerde insan haklar: ihlallerine
ugradigini tespit etmistir. Danisma Komitesi tarafindan
tistiine basarak belirtildigi tizere, Roman azinliga etnik
aidiyetlerini 6zgiirce ifade etme sanst taninmamaktadir.*

Bu azinlik grubunun karsi karstya oldugu temel
gliclitkler barinma, egitim, igsizlik ve toplumun geri kalan
kesiminin hosgoriisiizligtidiir. Bsliinme hattunin her iki
tarafindaki Roman goriismeciler —ki isimlerinin gizli
tutulmasini istemislerdir— Kibris Tuirk toplumuna aidiyet
hislerini 6zel olarak vurgulamis ve farkli 6zellikleri
tizerinde durmamuglardir. Ayrica, her iki tarafta yetkili
makamlarla iliskilerinde yasadiklari saygisizligin ve bariz
ayrimciligin aluni ¢izmiglerdir. 1990’larda Kibris'in
kuzeyinde, kendi kimligini tanimlama hakkini savunan,
Cingene yerine Gurbet olarak adlandirilmay: talep eden ve
Kibris Tiirk toplumu igerisinde farkli bir grup olarak 6zel
statiileri konusunda israr eden hayli bilinen bir Roman
hareketi bulunmaktaydi. Bu hareketin 6n saflarinda
sanatcilar, gazeteciler, 6gretmenler ve diger “basarili”
Gurbet isimler yer almakraydi.

Azinlik haklari: Kibris anlasmazhgina yonelik ¢céziimler

Goécmenler

Tiirkiye’nin 1975’ten beri stirdiirdiigii kolonilestirme
politikast adanin kuzey kesimine Tuirkiyeden ¢ok sayida
gdecmenin gelmesine sebep olmustur. Bu go¢menlerin
adadaki varlig1 hassas bir siyasi mesele olusturmaktadir; bu
nedenledir ki, su anda Kibrista ikamet eden Tiirk
gécmenlerin sayisinin tam olarak saptanmast giic
gozitkmektedir. Kibris Cumhuriyeti tarafindan sunulan
bilgiler bu go¢menlerin sayisinin su anda 162.000
oldugunu, Kibrisl: Tiirklerin sayisinin ise 1974 yilinda
116.000 iken bugiin 88.100’¢ diistiigiinii belirtmektedir.”
Baska kaynaklar farkli rakamlar sunmaktadir: Oslo Baris
Aragtirmalari Enstitiisii tarafindan hazirlanan bir rapor “su
anda kuzey Kibrista ikamet eden anavatan kokenli KKTC
vatandaglarinin toplam sayisi[ni] 32.000 ila 35.000 art
cocuklar” seklinde ve “Tiirk kdkenli gegici mukimlerin
(vatandas olmayan) toplam sayisi[ni] ise (2005 yil: icin)
102.000 civar1” seklinde tahmin etmektedir.” Bugiin
itibariyle Tiirkiye'den gelen gégmenlerin ikinci ve tigiincti
nesil torunlari olan ve kendilerini Kibrisli addeden
genglerin var oldugu ve bu durumun, kimin Tiirkiye'den
gelen bir gdemen olarak sayilacagt konusunda her iki
tarafin ileri stirdiigii rakamlar tizerinde elbette ki etkisi
bulundugu belirtilmelidir. Tiirkiye'den gelen bazi
goemenlere KKTC makamlar: tarafindan “vatandaglik”
haklari taninmis bulunmaktadir ki bu durum Kibrisl
Tiirklerin su anda yerlesimcilerden daha az sayiya sahip
olmast gibi bir paradoks yaratmakreadir. Ayrica, yine
Tiirkiye'den Kibris'a go¢ etmis Kiirder, Tiirk kokenli
Bulgarlar ve Aleviler de bulunmakradir.

Tiirkiye'den gociin yani sira, AB tiyesi bagka tilkelerden
de go¢ler olmaktadir ve hatta gectigimiz yirmi yil
icerisinde bu gocler gozle goriiliir oranda artmustir. Temel
gdcmen gruplari arasinda diger AB iilkeleri vatandaglari
(2009'da 72.264)"" ve basta Filipinliler, Sri Lankalilar,
Filistinliler, Iranlilar ve Ruslar olmak iizere ticiincii
tilkelerin uyruklari (2009'da hep birlikte 65.597) yer
almakrtadir.”” 11 Kasim 2010°da diizenlenen bir basin
toplantisinda Igisleri Bakani, Kibris'in giiney kesiminde
ikamet eden gé¢menlerin toplam sayisinin 100.000
civarinda oldugunu; bunlardan 66.000’inin ikamet izninin
bulundugunu ve yarisi kadarinin ev hizmetlisi olarak
calisugini dile getirmigtir. Ayrica, adada ikamet eden
97.645 AB vatandast bulunduguna da deginmistir.”

Kibris Cumhuriyeti go¢ meselesini, kaynaklarini
zotlayan bir ulusal giivenlik tehdidi olarak gormekeedir.”
Bu baglamda, Danisma Komitesi su uyarida bulunmustur:

“hosgoriisiizliige, 1rk¢t soylemlere ve ayrimciliga kars:
bilhassa savunmasiz durumda birakilan yabancilarin
durumu ciddi kaygr wyandirmakia ve acil redbir
gerektirmektedir.””
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Ve:

Yetkililer tarafindan yabancilarin (yasal gogmenler,
yasadisi gogmenler ve siginmacilar) korunmast igin pek
az sey yapilmaktadsr ve [Danisma Komitesi] bu
kisilerin durumunun ciddi kaygr uyandirdig:
kanaatindedir... Danigma Komitesi, sigimmacilarin
bilhassa altkonma, siginma bagvurusuna erisim, geri
gonderilmekten korunma, adli yardima erisim ve
polisin kendilerine yonelik daviansslar: bakimimdan
iginde bulunduklar: durumdan endise duymaktadsr.”*
Gogmen gruplar adanin iki tarafinda da benzer giicliikler
ve engellerle karsilasmaktadir. Kibris'in kuzey kesiminde
Aleviler —Islamiyet’in Alevi Sii mezhebine bagli olanlar—
uzun zamandan beridir, ibadetlerini gerceklestirebilmeleri
icin KKTC’nin kendilerine bir “Cemev:” (ibadethane)
temin etmesini veya insast i¢in maddi destek saglamasini
talep etmektedir. Bu talep yerine getirilmemistir. Aleviler
ayrica, Siinni Islam egitiminin Alevi inanciyla
ortlismemesi nedeniyle okullarda din egitimi verilmesine
karst gtkmaktadir. Alevilerin dini kimligi stiphelere yol
agmakrea ve KKTC “vatandagligini” elde etmelerinde
sorunlar yasamalarina sebep olmakeadur.

Kuzey Kibris'ta yasayan Tiirk kokenli Bulgarlar,
kamusal alanda Bulgarca konusmamalari yéniinde
toplumsal baski yasamaktadir. Ttirk kokenli bir Bulgar
olan Emin Yildirimli su sézleri sarf etmistir: “Bulgarca
konugmak istiyoruz, fakat toplumsal bask: yliziinden
Bulgarca konusmaya cekiniyoruz. .. Bulgarca konusursak
insanlar bizim Tiirk olmadigimizi diistinebilir.”

Ayni durum Kiirt kékenli kigiler bakimindan da
gecerlidir. Kiirt toplulugun yasli tiyeleri Tiirkee
konugsamadiklari i¢in kamusal hizmetlere erisim
konusunda gii¢liikler yasamakrtadir. Bunun yani sira,
Kiirtler bagka sorunlarla da kargilasmaktadir. Kuzey
Kibrista polis Kiirtlerin sosyal ve siyasi toplantilari gibi
toplu faaliyetlerini izlemektedir ve Kiirt goriismeciler
Newroz'u kutlayamadiklarini bildirmislerdir.”” Kibris'in
kuzey kesiminde yasayan bir Kiirt kadin olan Fatma
Demirer sunlari sdylemistir:
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“Hatirlyyorum da, diigiinlerde bes yil oncesine kadar
Kiirtge sark: soyleyemezdik. Polis, diigiin sabiplerini
Kiirtce miigik gruplarini yasaklamakla rehdir ediyor.
1990 arda bir diigiin sirasinda Tiirkiyeden gelen
miizik grubunun iiyelerini gozaltina almaya geldiler.
Diigiinlerimizde sivil polis bile olur. Newroz
kutlamalarinda polis arabalar: hep devriye gezer.
Kiirtge sark: soylerken veya dans ederken polis bizi
kaydetmeye bagliyor ve bir siirii insan bundan korku
duyuyor.”

Bu rapor i¢in miilakat yapilan Kiirt gruplarin tiyeleri, sivil
toplum kuruluslari kurmak istediklerinde 6rgiitlenme
ozgiirliiklerini ihlal eden ciddi sorunlarla kargilagmiglardir.

Ayni zamanda, Yesil Hatun giineyindeki daha yeni
gocmen gruplari da bir dizi ciddi sorun yagamaktadir.”
Kibris Rum toplumu igerisinde biiyiikce gruplar
olusturan Bulgarlar ve Ruslar calisma alaninda ozellikle
ayrimciliga ugramaktadir. Bu raporun amaglari
dogrultusunda kendisiyle miilakat yapilan bir Bulgar olan
Kalin Pavlov, arkadaslarinin ayni iste ¢alisan Kibrislilarla
esit ticret almadidy seklinde temel bir sorundan
bahsetmistir.

Kibris ayni zamanda, insan ticareti bakimindan da
hedef tilke konumundadir ve bu insanlarin birgogu sonug
olarak eglence endiistrisinde veya ev islerinde ¢alismak
durumunda kalmaktadir.” Bir Rus gériismeci olan Anna
Zobnina kabarelerdeki “aktrislerin™® karsi karsiya kaldig:
agir kosullara isaret etmistir. Bu goriismecinin gorisleri,
Oxana Rantseva v. Kibris ve Rusya davasinda ATHM nin
verdigi yakin tarihli kararda yer alan tespitlerle de
desteklenmektedir.'" Kibris'a getirilen Sri Lankali isciler
cogu zaman igverenlerinin sozlesmeden dogan
yukiimliiliiklerini yerine getirmedigini gérmekeedir. Bir
Kibris vatandast ile evli Sri Lankali bir kadin olan
Malkanthi Papageorgiou, kendisiyle ayni tilkeden olup
da Kibris’a esas olarak isci olarak ¢alismaya gelenlere
polis ve hastane yetkilileri tarafindan kétii muamele
edildigini ve bu insanlarin kendilerine dini amaglarla bir
mekan saglamak konusunda giiclitk ¢ekeigini dile
getirmistir.

Azinlik haklari: Kibris anlasmazhgina yénelik ¢éziimler



Uluslararasi toplumun baris

girisimleri

1978 ile 2004 yillart arasinda anlasmazliga bir son
verilmesi icin bes ciddi girisimde bulunulmustur. Bu
girisimler agirlikli olarak BM tarafindan desteklenmis ve
BM iki toplum arasinda genis bir yelpaze olusturan
meselelere iligkin farkli gériisler arasinda koprii kurmak
icin gok vakit ve ¢aba sarf etmigtir. Belirtmek gerekir ki,
yalnizca BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan
hazirlanan 2004 Plani’'nda azinliklarla ilgili hitkiimler yer
almaktaydi. Ancak bu planda bile, 6nceki tiim planlar
bakimindan oldugu gibi, Kibrista yasayan azinliklar
istisare siireglerine katulmaya veya tavsiyeler sunmaya davet
edilmemistir.

[lk plan ii¢ iilkenin adiyla anilan —~Amerika, Britanya
ve Kanada— ve 12 nokta planini formiile eden 1978 “ABC
plani’ydi. Bu plan 1974’ten sonra ¢dziim icin genel bir
cerceve sunan ilk kapsamli girisimdi ve her bir toplumun
kendi bolgesini idare edecegi bir federal devlet
yaratilmasini dngérmekteydi. Merkezi yonetimin disisleri,
savunma, para birimi ve merkez bankast,
telekomiinikasyon, go¢ ve sivil havacilik konularinda 6zel
yetkileri olacakti. Federal yasama tizerinde ortak veto
yetkisi verilecek cumhurbagskant ve yardimaist iki farkls
toplumdan gelecekti. iki meclisli bir yasama kurulacak; iist
meclis iki toplum arasinda esit boliiniirken, alt meclis
niifus oraninda boliinecekti. Her iki taraf da plant
reddetmis olmakla birlikte, planin biiyiik bir kismi gelecek
tekliflerde muhafaza edilmistir.

Bir sonraki girisim zamanin BM Sekreteri Perez de
Cuellar tarafindan, 1986 yilinda bir Cergeve Anlagma
Taslagi sunulmastyla gerceklestirilmigtir.'” Federal devletin
yapisina dair “ABC” planina benzer diizenlemeler
icermekte ve cumhurbagkanina ve yardimcisina her
konuda ayr1 veto yetkisi tanimaktaydi. Bu girisim Kibris
Cumbhuriyeti Hitkiimeti tarafindan reddedilmis, ancak
Kibris Tiirk tarafinca kabul edilmistir.

De Cuellar ardindan 1989 yilinda bu kez “Fikirler
Dizisi” adinda yeni bir plan sunmustur. Bu planda
birtakim degisikliklerle 1986 girisimi biiyiik oranda
tekrarlanmugtir. Tki bolge sadece “devletler” olarak
anilmaktaydi; adanin kuzey kesiminde niifusun
cogunlugunu Kibrisli Turkler olusturacak ve topraklarin
coguna Kibrish Tiirkler sahip olacakti, giineyde ise
niifusun ¢ogunlugunu Kibrish Rumlar olusturacak ve
topraklarin ¢ogu onlarin olacakt. Veto yetkisi sadece
savunma, giivenlik, disisleri, vergi, vatandaslik ve biitce
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konularinda taninmaktaydi. Bu kez teklif, miizakerelere
temel olusturmak tizere Kibris Cumhuriyeti hitkiimeti
tarafindan kabul edilmis, ancak Kibris Tiirk tarafinca
reddedilmistir.

Bir sonraki BM Genel Sekreteri olan Boutros-Boutros
Ghali 1992 yilinda genel bir ¢erceve anlasma olarak kendi
“Fikirler Dizisi"ni sunmustur.'™ Iki toplumun siyasi esitligi
kilit bilesen olmayr stirdiirmiistiir. Bu fikirler dizisi ile
birlikte, Kibris Rum tarafina verilen édiinlerle birtakim
ozel toprak diizenlemeleri igeren bir harita da
sunulmustur. Bu fikirler temelinde tartigmalar baglatilmis,
ancak biiyiik oranda Kibris Tiirk tarafinin uzlagmaz
tutumu sebebiyle cok ge¢meden sona ermistir. Kibris Rum
siyasi cevrelerinde de reddiyeci sesler yiikselmistir.

2002 yilinda Annan Planr’'nin beg versiyonundan ilki
taraflara sunulmustur.'” Kasim 2002’den Nisan 2004’e dek
bu plan tizerinde miizakereler yiiriitiilmiis ve iki tarafin ayri
ayri referandumuna sunulan besinci ve nihai versiyona
ulagilmugtir. Bu arada, adadaki seyahat ozgiirliigiine iliskin
kisilamalar Nisan 2003’te kismen kaldirilmug, her iki cografi
bolgeden insanlar diger tarafa gecebilmeye baglamustr.
Annan Planryla ilk kez, sunulan bir ¢oziim hakkinda Kibris
halkina goriis bildirme firsatt taninmistir. Bu Plan Kibris
Rum tarafinda yiizde76 oyla reddedilirken, Kibris Tiirk
tarafinda yiizde 65 oraninda “Evet” oyu ¢ikmustr.

Onceki planlarin aksine, Annan Plani ¢6ziimiin nasil
isleyecegi konusunda ¢ok ayrinuli diizenlemeler
icermekteydi. Tek bir egemenlige ve uluslararast kisilige
sahip olan, kurucu devletlerin ¢ok ¢esitli konularda hatiri
sayilir bir 6zerklige sahip olacag bir federal devlet
kurulacakt. Miilkiyet meselesinin ¢oziimii karmagik ve
cok katmanli bir sisteme dayanmaktayd: ve bir kistm Tiirk
gdcmenin adada kalacagi varsayilmakeaydi. Yerlerinden
edilmis Kibrisli Rumlarin ¢ogu, Kibris Rum idaresine iade
edilecek topraklardaki evlerine geri donerken, Tiirk
birlikleri de kademeli olarak geri ¢ekilecekti.

Azmliklara gelince, kilit nitelikee iki hitkiim dikkat
cekmektedir. Onerilen anlasmanin 4/3. maddesi su ifadeyi
tasimakreaydi:

“Dini azinliklarn, yani Maronitlerin, Latinlerin ve
Ermenilerin haklar: uluslararas: standartlara gore
korunacak ve federal parlamento ve kurucu devler
yasama organlarinda temsil haklarina ilaveten
kiiltiirel, dinsel ve egitim haklarm: da kapsayacakir.”
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Dahast, ayni anlasmanin 11/4. maddesi de su hitkmii dile
getirmekteydi:

“Federal hiikiimer ve kurucu devletler, kendi yetki
alanlar: dihilinde, azinliklarm Ulusal Azinliklarm
Korunmas: icin Cerceve Sozlesmede ongoriilen stati
ve haklara, izellikle kendi kiiltiirel, dinsel ve egitim
islerini yonetme ve parlamentoda temsiliyet hakkina
sahip olmasiny temin edecektir.”

Bu plan yiiriirliige girseydi, mevcut Anayasa tarafindan
halihazirda taninan t¢ dini gruba iliskin 6nemli bir
koruma igerecek bir anayasal yap1 ortaya ¢ikacakti.
Annan Plani, Kibris sorunun nihai ¢oziimii ve adada
yasayan azinlik gruplarinin bazilarina taninacak haklarin
korunmasi bakimindan kacirilmis bir tarihsel firsat
olusturmaktadir. Ancak bu korumanin sadece Kibris
Anayasast’'na halihazirda dahil edilmis bulunan ¢ tarihsel
azinliga yonelik oldugunun da alu ¢izilmelidir. Bu
dezavantaja ek olarak, s6z konusu hiikiimler dahi Kibris
Rum ve Kibris Ttirk taraflarinca ilgili azinlik gruplarina
danigilmadan miizakere edilmistir. Yeniden birlesme ve AB
tiyeligi potansiyeli umudu binlerce Kibrisli Tiirk’i Plant
destekleme yoniinde harekete gecirmekle birlikee, Yesil
Hatun diger tarafinda yiiriitiilen hararetli bir “HAYIR”
kampanyast ¢6ziimiin onaylanmasina dair her tiirlii
gercekei beklentiyi yerle bir etmistir. Planin Kibris Rum
tarafinda reddedilmesinin temel nedenleri arasinda
ekonomik yansimalara dayali korkunun yani sira, Kibris
Rum toplumunda bir¢ok kisi tarafindan Tuirkiye'ye karsi
beslenen giivensizlik ve iki toplum arasindaki gérev
dagilimi ve genel yetki paylasiminin tek yanli algilanmasi
yer almaktaydi. Cumhurbagkani Papadopoulos ve hayir
yanlist kesim Kibris Rum tarafinin miizakere konumunu
gliclendirecek bir vaat olarak AB iiyelik kartini oynamistir.
Diger siyasi liderlerin ¢ogu da sorumlu bir tutum takinip
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yiiziini gelecege donememis, onun yerine korku ve
giivensizlik ortamini alevlendirmeyi tercih etmistir.

Sivil toplum gruplarinin ve aktivistlerin istiraki, Annan
Plani s6z konusu oldugunda esi benzeri goriilmemis
seviyelere ulasmistir. Bu hi¢ sasiruct bir gelisme degildi zira
boylesi ayrinuls bir plan ilk kez referanduma
sunulmaktaydi. Cesitli yerel ve uluslararasi orgiitler Annan
Plani hakkinda miimkiin oldugunca ¢ok bilgi sunmak ve
“Evet” oyunu desteklemek i¢cin kampanyalar
yiiriitmiislerdir."® Ote yandan, Ortodoks Kilisesi ve
muhafazakir sag, yerel medyanin da yardimiyla plana kars
miicadele vermistir. Milliyetci tutkulari canlandirip, “Evet”
yandaglarini “vatan hainleri” olarak damgalayan bu sagc1
kampanya Kibris Rum toplumunu bir kez daha ikiye
bolmiistiir. Ayrica Komiinist Parti AKELin agik “Hayir”
tutumu da planin neticede reddedilmesi yoniinde yardimei
olmustur.

Referandumlardan iki yil sonra, iki taraf bir kez daha
miizakere masasina oturmustur. 8 Temmuz 2006 tarihinde
imzalanan bir anlasmada iki toplumun liderleri “Kibris’in,
ilgili Glivenlik Konseyi kararlarinda dile getirildigi tizere
iki-bslgeli, iki-toplumlu bir federasyona ve siyasi esitlige
dayali olarak birlesmesi” yoniindeki taahhiitlerini
yinelemis'” ve insanlarin giinlitk yasamini etkileyecek
meselelere iligkin teknik komiteler olugturmaya karar
vermiglerdir.

2008 baginda, AKEL partisi Genel Sekreteri Demetris
Christofias, “Adil ¢oziim — Adil toplum” slogan: alunda
Kibris Cumhuriyeti Cumhurbagkant olarak secilmistir.
Christofias'in Kibrislt Tiirk lider Mehmet Ali Talat ile
paylastg ideolojik bagin o zamana dek mahrum olunan
itici giicli yaratacagi timit edildiginden, miizakerelere ciddi
bicimde yeniden baglanacagi umutlar: tekrardan
yesermistir. O tarihten bu yana, “Kibrislilardan Kibrislilar
icin ¢8ziim” bagligs alunda yiirtitiilen miizakerelerde heniiz
elle tutulur bir neticeye ulagilmamistir.

Azinlik haklari: Kibris anlasmazhgina yénelik ¢éziimler



Sure giden muzakereler

Su anda siirmekte olan miizakere turlari 3 Eyliil 2008'de
baglatilmistir. Yine, bu siirecte azinliklar ne miizakere
siirecine dahil edilmis, ne de kendilerine danigilmstir.
Miizakerelerin birinci tematik konusu yonetim ve yetki
paylagimiydi (cumhurbagkanligi ve cumhurbagkant
yardimciligy, federal hitkiimet yapisi, yasama ve diger
kurumlar). 2009 yili baglarinda BM Genel Sekreteri Kibris
Ozel Temsilcisi, iki tarafin “federal hiikiimet ile kurucu
devletler veya federe birimler arasinda uyum ve isbirligi
konusunda tam bir anlasmaya” varmis oldugunu dile
getirmigtir."” Birinci tur goriismeler, yapilan 40
toplantinin ardindan 6 Agustos 2009'da
sonuglandirilmigtir. Bu gériismeler sirasinda, miilkiyet
meselesi, Avrupa ile ilgili konular ve ekonomi gibi bagka
tematik konular iizerinde de durulmuseur. 10 Eyliil
2009°da baslayan bir sonraki tur, miizakerelerin usule
iligkin yonlerini ve vatandaslik, gégmenlik ve siginma
meselelerini kapsayarak stirmisgtiir. Yaklagtk 20 toplantinin
ardindan iki lider gériismeleri yogunlagtirmaya karar
vermistir. Bu baglamda Ocak 2010°da iki tur yogun
goriismeler gerceklestirilmistir. 31 Ocak 2010'da BM
Genel Sekreteri siirece verdigi kesin destegi bizzat
gostermek tizere adayi ziyaret etmistir, ancak yerel basinda

Azinlik haklari: Kibris anlasmazhgina yonelik ¢céziimler

bu ziyaretin miizakerelerin bir kesintiye ugramis
olmasindan kaynaklandig: yoniinde haberler ¢ikmisur.

Nisan 2010°’da Mehmet Ali Talat se¢imleri kaybetmis
ve Kibris'in kuzey kesiminde sager bir politikact olan
Dervis Eroglu basa gelmistir. Mayis 2010'da goriismeler
yeniden baslamis ve Haziran ve Temmuz aylarinda
bulugmalar gerceklesmistir. Bu goriismelerin
sonuncusunda Cumhurbagkan: Christofias bir teklif paketi
sunmustur: Bu pakete, miilkiyet meselesine iliskin
tartismalarin toprak diizenlemeleri hakkindaki kismin
goemenlik, vatandaslik, yabancilar ve siginma hakkindaki
kisimla baglantli ele alinmasi; Marag'in Birlesmis
Milletlere iade edilmesi ve bir dizi i¢ mesele hakkinda
anlagmaya varilmasinin ardindan BM tarafindan
uluslararasi bir zirve diizenlenmesi dahildi.'” Kibris Tiirk
tarafi bu paketi reddetmistir, fakat goriismeler Agustos
boyunca stirmigtiir.""® Eyliil ayinda iki lider arasinda tiim
giin siiren bagka goriismeler gergeklestirilmistir. BM Genel
Sekreteri, iki liderle 18 Kasim 2010°’da New York'ta'"' ve
26 Ocak 2011'de Cenevrede bir araya gelmistir."” Su an
mevcut siyasi durum igerisinde miizakere siirecinin nihai
neticesine dair herhangi bir tahminde bulunulmasi
miimkiin géziikmemektedir.
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Kibris’taki azinlik gruplarin

mevcut durumu

Insan ve azinlik haklari
cercevesi

Kibris Cumhuriyeti

Kibris Cumbhuriyeti, 6zel olarak azinlik haklariyla ilgili
olanlar da d4hil olmak tizere, neredeyse tiim temel insan

haklar1 sézlesmelerine taraftir. Bunlar arasinda:'

e Her Turla Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina
[liskin Uluslararas: Sozlesme;'*

¢ Medeni ve Siyasi Haklara liskin Uluslararasi
Sozlesme;'"”

* Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara [liskin
Uluslararas1 Sézlesme;''

* Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine
Dair Sézlesme;"”

 Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kigiilttici Muamele veya Cezaya Kargt Birlesmis
Milletler Sézlesmesi;''®

e Cocuk Haklarina Dair Soézlesme;'”

e [s ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda 111 Sayili
Milletlerarast Caligma Sézlesmesi;'™ ve

*  Ulusal Azinliklarin Korunmast icin Cerceve Sozlesme."!

Kibris Cumhuriyeti ayrica, Ulusal veya Etnik, Dinsel ve
Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklarina iligkin BM
Bildirgesi’ne de imza atmugtir.'”

Bolgesel diizeyde ise, Kibris Cumhuriyeti Bolgesel ve
Azinlik Dilleri Avrupa Sartr'na' ve Insan Haklarini ve
Ana Hirriyetleri Korumaya Dair S6zlesme’ye'™ (Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi) taraftir.

Kibrs, diger tiim AB tiye devlederi ile ayn: dogrultuda
hareket ederek, Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme’yi
(1990) onaylamamistir.'” Bu Sozlesme gé¢men isciler icin
genis kapsamli bir dizi hak icermektedir ve bu haklar
gocmen iscilerin belirli bir ulusal hukuk diizeni
icerisindeki yasal konumunu biiyiik oranda
iyilestirmektedir. S6zlesmenin onaylanmamis olmast,
Ocak 2010°da BM Evrensel Periyodik Inceleme Calisma
Grubu tarafindan Kibris'a yonelik degerlendirmede
glindeme taginmis ve Kibris'a Sézlesmeyi onaylama
konusunu degerlendirmesi yoniinde tavsiyede
bulunulmustur.'
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Insan ve azinlik haklarinin
izlenmesi

Kibris UACS Danisma Komitesi'ne ti¢ rapor sunmus ve
bu organ tarafindan ii¢ Goriis yayinlanmigur.”” Danisma
Komitesi ti¢ yerlesik azinlik grubuna ve tiyelerine ya Kibris
Rum toplumuna ya da Kibris Tiirk toplumuna
bagliliklarin: ifade etmeleri konusunda dayatlan
yukiimlilagi ve ayrica, parlamentodaki temsilcilerini
se¢me ylikimlaligini (hakk: degil) elestirmekeedir."
Ayrica, azinlik gruplarina iligkin egitim meseleleri ve
adanin giiney kesiminde ikamet eden Kibrisl: Tiirklerin
fiili entegrasyon eksikligi hakkinda duydugu endiseleri de
ifade etmektedir.

BM Evrensel Periyodik Inceleme Calisma Grubu,
Kibris Cumhuriyeti’ne dini azinlik gruplarinin kimlik ve
kiilciirlerini daha fazla tesvik etmesi yoniinde tavsiyelerde
bulunmugtur. Ayrica, toplumun bu ti¢ dini azinlik
grubunun Kibris'taki tarihsel varligs hakkinda
bilin¢lendirilmesi gerektigini; {i¢ dini azinlik grubunun
daha fazla siyasi temsilinin saglanmast ve ¢esitli projelerin
planlanmasi ve uygulanmasina daha kuvvetli kaulimlarinin
tesvik edilmesi ve egitim ve kiiltiirel ihtiyaclari icin maddi
yardim saglanmasi gerektigini de dile getirmistir.

Uluslararast Af Orgiitit'niin Kibris Cumhuriyeti
hakkindaki 2009 yili tilke raporu, bagka hususlarin yani
sira, milltecilerin ve gé¢menlerin haklari, irker siddet ve
kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddet gibi endise
uyandiran {i¢ ayri konunun altini gizmistir:

“18 Aralikta 40 geng, ailesi Sudandan geri
gonderilmis 14 yasindaki Kibrsly bir geng kizin
oyuncu olarak yer aldigr voleybol takiminin oynadig:
magi kazanmasimn ardindan geng kiza saldirmagtir.
Bu genglerin wrker kiiftirler savurarak kizi defalarca
yumrukladiklar: ve tekmeledikleri ve bunun
sonucunda kizin ciddi yaralanmalarla hastaneye
kaldirildige bildirilmistiv. Bu saldir: siyasergiler ve
Egitim Bakanligi tarafindan agir bir dille elestirilmigse
de, yerel STK lar olaya iliskin olarak yiiriitiilen polis
sorusturmasindaki eksikliklere dikkat cekmektedir.”

Bir baska 1rk¢1 siddet olay1 da, 20 Temmuz 2010 tarihinde

Nijeryalt bir 6grenciye karst gerceklestirilmistir."”” Medya,
ELAM adindaki bir neo-fasist grubun giderek goriintirlik

Azinlik haklari: Kibris anlasmazlhigina yonelik ¢céziimler



kazandigini ve bu tiirden olaylardan sorumlu oldugunu
P! Ancak, en korku uyandiran irket siddet
olay1 5 Kasim 2010°da, bir grup milliyetci gostericinin,

vurgulamakeadir.

adanin giiney kesimindeki Larnaka sehrinde diizenlenen
wrkeilik kargitt bir festivalin katilimeilarina saldirmastyla

yasanmugtir.'”

KKTC

Adanin kuzey kesimindeki insan haklari durumuna
gelince, Kibrish Tiirk Insan Haklari Vakfi heniiz insan
haklari durumuna iliskin kapsamli bir izleme mekanizmasi
bulunmadigini bildirmekeedir."” Ancak vakif, kadin,
engelli, miilteci, cocuk, LGBT ve tutuklularin haklarina
iligkin ve ayrica insan ticareti ile ilgili konularda ciddi
sorunlar bulundugunu belirtmektedir. Bir dizi temel
uluslararasi insan haklari belgesi KKTC mevzuatina da
aktarilmis bulunmaktadir,” fakat KKTC taninan bir
devlet olmadig; icin baska yetlerde mevcut olan izleme
yontemleri uygulanamamaktadir.

Azinlik haklarina iliskin olarak, KKTC Anayasasi
azinliklara ydnelik herhangi bir koruma sunmamakta veya
kendi idaresi altindaki topraklarda herhangi bir azinlik
grubunu tanimamaktadir. Kibrish Tiirk Insan Haklari
Vakfi bu konuda su ifadeleri kullanmaktadir: “Kibrisl
Rum ve Maronit sakinlerin Kibris Tiirk ‘ulusal” secimlerine
katilmast yasaktir, bu hakka sahip olan Romanlar
agisindan ise ayni sey gecerli degildir.”'” Vakuf Kibrislt
Rumlarin, Maronitlerin ve Romanlarin fiili kosullarina
iligkin olarak ise su goriisii dile getirmektedir: “Yetkililerin
uygulamalari ile temel haklar arasinda agik bir ¢eliski
bulunmaktadir ve bu celiski giindelik yasami hem zor hem
de belirsiz hale getirmektedir.”"
cesitli sikiyetler miilkiyet, ikametgah, “vatandaglik”

Ornek olarak verilen

haklari, seyahat 6zgiirliigii ve din ozgiirligii gibi konularla
ilgilidir. Uluslararas: bir STK olan Freedom House
(Ozgiirliik Evi) 2010 yilt igin su hususa isaret etmekredir:

“Kuzeyde ikamet eden Rum ve Maronit Hiristiyanlar
KKTCde haklardan mahrum edilmisti, fakat bircogu
giiney Kibris Cumburiyetinde secimlerde oy
kullanmaktadsr. Azinliklar Mecliste temsil edilmemekte
ve kadmlar da diisiik oranda temsil edilmelktedir.” ">’

Anlasmazlik haklarin tim
toplumlar tarafindan
kullanimini nasil
etkilemektedir?

On yillardan beridir toplumlar ici ve arasi iligkilerde insan
haklar1 séylemi egemendir. Kibris Rum ve Kibris Tiirk
toplumlari birbirlerine karsi insan haklar ihlalleri 6ne

Azinlik haklari: Kibris anlagsmazligina yonelik ¢ézimler

stirerek, diger tarafin uluslararasi toplumun goziinde
itibarsizlastirilmasi amaciyla hi¢ durmadan bir “su¢lama
oyunu” oynamaktadir. Bu nedenle her bir toplumun kendi
icindeki insan haklar1 ihlallerine, bu tiir ihlallerin
bildirilmesi, icerdeki insan haklar1 problemlerinin dig
diinyaya ifsa edilmesi anlaminda vatanseverlik digt bir
davranis olarak goriilebildigi icin pek az dikkat
cekilmektedir. Aksine, her toplum devamli olarak insan
haklari ihlallerinin tek sorumlusunu diger toplum olarak
gostermeye calismaktadir.

Kibris Rum tarafi, niifusun neredeyse iigte birinin tilke
icinde yerinden edilmesine ve tiim topluluklardan
insanlarin 6ldiiriilmesine, tecaviiziine ve kaybolmasina yol
acgan Tiirkiye saldirisini ve 1974 cikartmasini
kinamaktadir. 2001 yilinda AIHM Biiyiik Dairesi,
Kibris'in Tiirkiye’ye karst yapugi devletlerarast bagvuru
hakkindaki kararini agiklamistir. Mahkeme AITHM’in
bircok maddesine yonelik ihlaller tespit etmistir ve o
zamandan beri Kibris Cumhuriyeti tarafindan bu karar
siirekli giindeme getirilmektedir. ATHM’in belli bash
tespitleri kayiplar, miilkiyet haklari ve kuzeyde yasayan
Kibrislt Rumlarin durumu ile ilgiliydi. ATHM’in
AIHS nin 3. madde (asagilayict muamele yasagy), 5.
madde (zgirliik ve glivenlik hakki), 8. madde (6zel
yasamin ve aile hayatinin gizliligi) ve 14. madde
(ayrimeilik yasagt) kapsaminda “Tiirk-Kibrisli Cingene”
[sic.] toplulugun mensuplarinin haklarina yonelik
herhangi bir ihlal tespit etmemesi veya Kibris'in kuzey
kesiminde yasayan Maronitlere iliskin bir 9. madde
(distince, vicdan ve din 6zgurligi) ihlali saptamamast
dikkat cekicidir.

Kibrisli Rum bireylerin ATHM e miilkiyet iddialariyla
ilgili yaptgs bir dizi bagvuru, Tiirkiye aleyhinde
mahkdamiyet kararlariyla sonuglanmigtir.** Ancak ATHM
yakin tarihli kararlarindan birinde,"” miilkiyet iddialart
konulu tiim yapilmis olan ve gelecekte yapilacak
basvurulart KKTCde Tiirkiye tarafindan kurulmus bir
organ olan Taginmaz Mal Komisyonu'na (TMK)
yonlendirmeye karar vermistir.'*

Kibris Tiirk toplumu da ayni sekilde, Kibris Rum
tarafinca gerceklestirilen insan haklar: ihlallerini
kinamakreadir. Kibris Ttirk toplumu en basta, 1963’ten beri
uygulanan ambargo sebebiyle uluslararasi toplumdan tecrit
edilmis olduklarini 6ne siirmektedir.'*" Kibris Tiirk
toplumu 1963 ve 1974 yillarinda Kibrisli Rumlar
tarafindan kendi mensuplarina kargi gerceklestirilen
katliamlardan, esasen 1963-1964 yillarinda toplumlar
arasinda siire giden catisma sirasinda meydana gelen
kayiplardan, Kibris Cumhuriyeti'nin etkin kontrolii
altindaki bélgelerde yer alan mallara iliskin miilkiyet
haklarindan'®* mahrum birakilmalarindan ve Kibris
Cumbhuriyeti Anayasast kapsaminda kendilerine taninmig
siyasi haklarin inkarindan 6tiirii Giziinti duymakeadir.
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Son olarak, ATHM, Aziz v. Kibris davasinda Kibris'in
hiikiimet kontroliindeki bélgesinde yasayan Kibris Tiirk
cemaati liyelerinden biri olan bagvurucuya, vatandast
oldugu ve daimi olarak yasadig: iilkenin Temsilciler
Meclisi tiyelerinin seciminde hicbir sekilde goriis bildirme
firsatt taninmamast sebebiyle 1 No'lu Protokol’iin 3.
maddesine ve bu madde ile birlikte ele alindiginda
AIHS nin 14. maddesine yonelik iki ihlal tespit etmistir.'*
Bu karar tizerine Kibris Cumhuriyeti harekete gecerek,
Kibris Cumhuriyeti’nin etkili kontrolii altindaki
bolgelerde daimi olarak ikamet eden Kibrisli Turklere oy
kullanma hakk: ve secilme hakki tantyan bir kanun
cikartmigtir,'*

Azinhk haklari ihlalleri ve anlagsmazlik

Bu aragtirma icin gerceklestirilen miilakatlar ya dogrudan
Kibris'in kuzey kesiminin isgalinden ya da dolayl: olarak
anlagmazliktan etkilenen gesidli insan haklari kategorilerini
ortaya koymaktadir. Kibris'in gegmisten gelen iki azinlig
Ermeniler ve Maronitler, tasinmaz mallarinin esasli
bigimde kaybini yasamislardir. Kibris Tiirk makamlar1 bu
cemaatleri, onlar agisindan biiyiik 6neme sahip olan dini
mekanlara erisimden mahrum birakmaktadir. Zorla
yerlerinden edilmeleri sonucunda bu cemaatler parcalara
ayrilmustr. Adadaki bu dagilmis durumlari sebebiyle de,
cemaatlerinin ayirt edici 6zelliklerini korumalar: gii¢
olmaktadir. “Hki Fi Sanna”y1 temsil eden Chrystalla
Tsoutsouki bu durumu su sozlerle ifade etmistir:

Siyasi durumdan otiirii Kibrisly Rumlarla ayn:
haklardan yararlanamyoruz. Yasamlarimiz ikiye
ayrilmas durumda. Biz giineyde yasiyoruz, ailelerimiz
ve miilklerimiz ise kuzeyde. Topraklarimiz kuzeyde
oldugundan hicbir devlet yardimi alamzyoruz,
kuzeyde ise Kibrisli Rum sayildigimizdan

topraklarimizi isleyemiyoruz.”

Tiirkiye’'nin isgalinin yarattugs bir yan etki de, adada
yasayan iki ana toplum arasindaki ekonomik dinamikleri
biiyiik oranda sekillendirmis olmasidir. Giineyde gogmen
iscilerin varligt Kibris Rum toplumunun ekonomik
kazanimlarinin desteklenmesine yardimci olmustur.
Bunun aksine, Kibris Tiirk toplumu ekonomik anlamda
geri kalmugtr.'® Adanin giiney kesiminde ikamet eden
gocmenler ifade, diisiince, orglitlenme ve din ézgurlagi
konularinda gegsitli sorunlarla ve ayrica bazi siyasi
haklarinin sinirlanmasiyla kargt kargtya kalmakeadir.'*
Kenya kokenli bir Somalili olan Rahma Seikh, Kibris Rum
toplumunda Miisliimanlara karst genel olarak beslenen
stipheden ve igverenleri tarafindan dini bayramlarina saygi
gosterilmemesinden yakinmugtir. Ayni zamanda, Sri Lanka
kokenli bir kadin olan Malkanthi Papageorgiou’ya gore,
gdcmen gruplari da isverenler, polis ve saglik makamlart
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tarafindan cesitli diizeylerde uygulanan kotii muamelelerle
kargi karstya kalmakrtadir.

Kuzeyde ekonomi biiyiik oranda Tiirk devletinin
varligina ve Tiirkiyeden gelen ekonomik yardimlara
bagimli haldedir. Ttirkiye’nin sistematik kolonilestirme
politikasi, 1990’larda Tiirkiyeden go¢menlerin gelisiyle
birlestiginde Kibris Tiirk toplumunu carpict bicimde
degistirmistir. Yonetimdeki seckinler genellikle Kibrish
Tiirklerden olugmaktadir, ancak aralarinda Kibris'in kuzey
kesimine gectigimiz otuz yil icerisinde yerlesmis yeni
gruplardan gelen birkac iiye de mevcuttur. Ayn: zamanda,
Tiirk biyiikelciligi de stk sik Kibris Tuirk siyasi islerine
karigmaktadir.

Tiirkiye'de ortaya ¢tkan sorunlar Kibris'in kuzey
kesimine aynen yansimaktadur. Tiirkiye ve bélgedeki siyasi
glindemin yillardir temel meselelerinden biri olan Kiirt
sorunu bu baglamda en iyi 6rnegi olusturmakradir.
Kibris'taki Kiirt toplulugun tiyelerinin yasadiklar: bu
durumu yansitmaktadir. Kibrisli Tiirk Insan Haklar1 Vakfi

tiyesi Fatma Demirer sunlari dile getirmistir:

“Kendi dilimizi kullanma imkinlarimiz son derece
stnirly. Sadece evlerimizde kullanabiliyoruz. Ozellikle
yasl nesil Tiirkce konusamuyor ve onlarla Kiirtge
konusmak durumundayiz. .. |Dili] ogrenme firsatimiz
olmads big. Tiirkiyede bile Kiirtce kullanmak giig,
burada ise neredeyse imkénsiz... Ben Tiirkgeyi
ilkokulda dérendim. Sokakta bir arkadasimla Kiirrce
konugacak olsam olumsuz bir tepkiyle
karsilasabilirdik. Fakat sokakta pek konusmuyoruz.”

Aleviler de Turkiye'de baskiyla karsilasmaktadir ve bu
durum Kibris'in kuzey kesimine de yansimakreadir. Bir
Alevi STK’st bagkant olan Selver Kaya, adanin kuzeyinde
Aleviler i¢in bir ibadethane saglanmasinda yasanan gecit
vermez engellerden, KKTC “vatandasligr” elde
edilmesinde yasanan ciddi gecikmelerden veya elde
edilememesinden, zorla yapurilan isim degisikliklerinden
ve okullardaki din egitimine dair miifredat: izlemek
zorunda birakilmalart nedeniyle egitimle ilgili sorunlardan
bahsetmistir.

Anlasmazlik ve gilindelik
yasam

2003 yilina kadar, kiiciik sivil toplum #zlagma gruplari
disinda, iki toplumun birbiriyle etkilesimde bulunabilecegi
bir olasilik veya ortak bir platform bulunmamaktayd:.
Uluslararast toplumdan gelen baskilar izerine, Tiirkiye'de
iktidarda olan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ve
Kibrish Tiirk sivil toplumu, Kibrish Ttirk liderleri iki taraf
arasinda dayattklari seyahat kisitlamalarini kaldirmak
zorunda birakmigtr. 2003 yilinda Kibrisli Rumlar ve

Azinlik haklari: Kibris anlasmazlhigina yonelik ¢céziimler



Kibrisl Tiirkler evlerini ve dini mekanlarini ziyaret etmek
ve eski tanidiklart ve arkadaslariyla goriismek amaciyla
Yesil Hattan gecis yapmuistir.

2004’ten bu yana, Annan Plan’nin Kibris Rum
tarafinca reddedilmesinin ardindan, Kibris Cumhuriyeti
hitkiimeti Kibris Tuirk toplumuna yonelik kapsamli yeni
bir politika baslatmistir. 2004’ten 2008’e dek, Kibrislt
Tiirklere iliskin saglik, egitim, sosyal giivenlik ve diger
kamusal hizmetlere toplam 169 milyon Euro aktarilmistir.
2004 ile 2009 yillart arasinda yaklagik 90.000 Kibrish
Tirk, Kibris Cumbhuriyeti niifus clizdan: sahibi olmus ve
56.000den fazlasi da pasaport almis ve bdylece tiim Kibris
ve AB vatandagligi haklarina sahip hale gelmislerdir. Ayni
zamanda, AB, toplumlar arasi ticareti canlandirmak icin
adanin iki yarisi arasinda ticareti diizenleyen Yesil Hat
Yonetmeligini kabul etmistir."

Ote yandan Kibrisli Tiirk liderler, Kibris Rum
makamlarinin yirticeigi islemlerin Kibrisli Tiirklerin
ekonomik ve siyasi hayatin: etkilemesi sonucunda ortaya
ctkan tecritten sikdyet etmektedir.' BM ve AB gereksiz
kisitlamalarin ve engellemelerin kaldirilmasi ¢agrisinda
bulunmaktadir. Daha ayrinuli belirtmek gerekirse, AB
kendisine tiye devletler ile KKTC arasinda dogrudan
ticarete izin verecek bir Yonetmelik taslagt hazirlamustr.
Fakat bu taslaga Kibris Cumhuriyeti'nden ve Avrupa
Parlamentosu hukuk hizmetleri dairesinden itirazlar
gelmigtir."

Ekonomik agidan, yakin tarihli bir aragurma “Yesil Hat
tizerinden mal satiglarinin 2004 yilinda sadece 475.000
Euro iken 2007 yilinda 4,9 milyon Euro’ya yiikseldigini,
Yesil Hat iizerinden aligveris ve kumarhane harcamalari da
dahil olmak tizere toplam iglemlerin 2007 yilinda
tahminen 31,7 milyon Euro tutarinda oldugunu” gézler
oniine sermistir.””” Ayni arastirma her iki toplumda
birbirleriyle ticaret yapmak konusunda psikolojik
bariyerler bulundugunu da tespit etmektedir.”' Kibris
Ticaret ve Sanayi Odast baskani ile yapilan 2010 tarihli bir
roportaja gore, Kibrish Tiirkler tarafindan yapilan sauglar
Kibris Cumbhuriyeti’nin ithalatnin yiizde 0,08’ine tekabiil
ederken, Kibrisli Rumlar tarafindan yapilan satslar adanin
kuzey kesiminde ithalatun yiizden 0,11’ine tekabiil
etmektedir."”

Boliinme hattinin her iki tarafindaki azinlik gruplari en
cok seyahat ozgiirliikleri ve ekonomik stirdiirtilebilirlikleri
ile baglanuli sorunlarla kargilasmaktadir. Bu gruplarin
hepsinin temel kaygilarindan biri, kendi cemaatleri
icerisindeki yiiksek igsizlik oranlaridir. Bu mesele,
toplumsal yasamin tiim alanlarinda yaygin ve bariz
ayrumcilikla karst karstya kalan birtakim gruplar agisindan
daha da agir yasanmakeadir. Buna 6rnek olarak
Romanlarin i¢ler acist durumu gosterilebilir. Kibris'in
kuzey kesiminde yasayan ve bu rapor icin kendisiyle
miilakat yapilan Roman toplulugun bir tiyesi, Romanlarin
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Kibrislt Tiirklere saglanan her tiirlii arazi tahsisinden
sistematik olarak mahrum birakildigini dile getirmistir. Bu
kisi ayrica, “kamu kurumlarina gittigimizde de ayrimciliga
ugruyoruz. Romaniz diye bizi ciddiye almiyorlar. Zaten
bircok kisi Roman kimligini gizliyor” seklinde ifadelerde
bulunmustur. Bununla baglantli olarak, Roman
toplulugunun Kibris'in giiney kesiminde yasayan bir bagka
mensubu ise, medyanin Romanlar1 “Cingene” olarak
yaftalamasina iligkin tiziintiistinii dile getirmis ve kendi
grubu acisindan da temel sorun olarak igsizligi
gostermistir.

Adanin kuzey kesimindeki sorunlarda gozlenen bir
temel 6zellik, Tiirk olmayan Kibrislilarin bir¢oguna
“vatandaglik” verilmemesidir. Vatandaslik vaadi gegmiste
siyasi partiler lehinde veya aleyhinde oy kullanilmast
konusunda gruplar: bir ikna aract olarak kullanilmakeayd:.
Buna ragmen, kuzeydeki sakinlerin biiyiik bir bolimii
tiim uguslarin Tiirkiye tizerinden yapilmas: gerektigi icin
yurtdisina seyahat konusunda giiglitk yasamaktadir.
Oysaki Kibris Cumhuriyeti vatandagligina sahip Kibrisl
Tirkler, Kibris Cumhuriyeti tarafindan diizenlenmis
seyahat belgelerini kullanarak seyahat edebilmektedir.

Insanlar gerceklesecek bir
cozumden ne bekliyor?

Kibris'ta kamuoyuna iliskin en yakin tarihli ve giivenilir
aragtirmalardan biri, BM/Interpeace Girisimleri Ortak
Program Birimi'nin (JPU) girisimi olan “Kibris 2015”
tarafindan gergeklestirilen ve aynt zamanda Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Kibrista Giiven ve
Isbirligi igin Hareket (ACT) programi ve Kibris'taki
Avrupa Komisyonu Temsilciligi tarafindan da

desteklenen'

“Gelecegi Aragtirmak” adli detayli bir
caligmadir.” Bu ¢alisma icin Ekim ve Kasim 2009
arasinda, Kibrisli Rumlar ile Kibrisli Tiirkleri esit yansitir
bi¢imde 2000 kisi ile miilakat yapilmistir.

Bu calismadan elde edilen bulgulara gore, Kibrish
Rumlarin yiizde 75’i Kibris sorununun kargilikli olarak
kabul edilebilir bir uzlast yoluyla ¢oziilmesi gerektigini
disinmekeedir. Kibris Tuirk tarafinda ise bu oran yiizde
55’e diismektedir. Yine, Kibrisli Rumlarin yiizde 69’u
baris siirecinin bagariya ulasmast yoniinde bir arzu ifade
ederken, Kibrisli Tiirklerde bu oran yiizde 42'dir. Tki
toplumun tiyelerine bu siirecin gercekten basariya ulasip
ulagmayacagina dair beklentileri soruldugunda ortaya
ctkan resim carpici bicimde degismekeedir: Kibrish
Rumlarin yiizde 61 ve Kibrisli Tiirklerin yiizde 58’1 basari
umudu olmadigi inancindadir. Coziim modelleri hakkinda
soru yoneltildiginde, Kibrislt Rumlar ideal olarak tiniter
bir devlet tercih etmekle birlikte (yiizde 78), iki-bolgeli,
iki-toplumlu bir federasyonla yasamaya da hazirdir (yiizde
42). Tki-devletli ¢6ziim, konfederasyon ¢oziimii veya
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statiikonun devami kesin surette reddedilmektedir. Bunun
aksine, Kibrisli Tiirkler idealde iki-devletli bir ¢6ziimii
tercih etmekeedir (yiizde 71), fakar iki-bolgeli, iki-
toplumlu federasyonla yasamaya da hazirdir (yiizde 57).
Gelecek ile ilgili diger modeller (konfederasyon,
statitkonun devamy, {initer devlet) tiimiiyle reddedilmese
de, daha diisiik oranda destek bulmaktadir."”

Sadece Kibris Rum toplumu biinyesinde
gerceklestirilen ve Mart 2010°da agiklanan bir bagka
arastirma da benzer sonuclar vermistir:"* Katilanlarin
ylizde 37si iki-bolgeli, iki-toplumlu bir ¢éziimii
desteklerken, ylizde 39’u mevcut statitkoyu veya tizerinde
mutabakat saglanan bir boliinmeyi desteklemektedir.
Dahasi, aragtirmaya kaulanlarin yiizde 59’u déntisiimlii
bagkanlik onerisine karst ¢cikmakta ve yiizde 62 ‘si
Tiirkiye'den gelen gé¢menlerin daimi varligina itiraz
etmektedir.

Her iki arastirmanin sonuglari adadaki iki ana
toplumun farkli 6zlemler icerisinde oldugunu ortaya
koymaktadir. Adadaki fiili boliinme iki taraf arasinda
yabancilagmaya ve karsilikli giivensizlige yol agmustr.
Siyasi liderler 1960’lardan beri bitip tilkenmez miizakere
turlart ylirtitmektedir, fakat ortaya ¢ikan tek somut
anlasma sik sik tekrarlanan “BM kararlarinda éngorildigi
lizere siyasi esitlige sahip, adil, yasayabilir ve islevsel, iki-
bolgeli, iki-toplumlu bir federasyon” arayisi ibaresinde
ozetlenmektedir. Ancak béyle bir ¢6ziimiin yéntem ve
ozellikleri tizerinde mutabakat halen ¢ok uzaktadir ve
zaman iki toplum icerisindeki bolitnme blogunu
“pekistirmektedir”. Bu énerme, bahsi gecen arastirmalarda
da tespit edildigi iizere, meveut siirecin olumlu netice
verecegi yoniindeki beklentilerin diisiik olmasiyla da
desteklenmektedir.

Bu rapor i¢in yapilan miilakatlarin sonuglari da bu
tespitleri desteklemekeedir. Adanin giiney kesiminde
gelecekee bir ¢oziime dair beklentilerde kotiimserlik
hakimdir. Nicoletta Charalabidouw’nun (KISA — Esitlik,
Destek ve Irkeilik Karsiti Hareket biinyesindeki bir insan
haklar1 aktivisti) beyan: genel atmosferin olumlu
olmadigini teyit ederek bu karamsarliga somut bir 6rnek
olusturmaktadir. Bunun aksine, adanin kuzey kesiminde
yasayan insanlar bir ¢oziime ulagilmasi beklentisine
sahiptir ve gelecege daha iyimser bakmaktadir.

Miilakatlar sirasinda ortaya ¢ikan ortak konular ii¢
temel mesele etrafinda ddnmekeedir: insan haklarinin
korunmasi, ekonomik refah ve AB’nin aktif kaulimiyla
kletirel farkliliklara saygt. Bir Rum-Pontuslu olan Yiorgos
Efremidis “biitiin insanlar icin ayrimciliktan arindirilmig
meritokratik ve adil bir toplum yaratilmas: herkesin
menfaatinedir” goriisiinii dile getirmigtir. Efremidis
mensubu oldugu grubun Kibris toplumunun ayrilmaz bir
parcast haline gelmesini ummaktadir. Hging olarak, kuzey
kesimdeki bir kadin 6rgiitiinii temsil eden Hatice Diizgiin
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de “gecis donemi zor olsa da, AB’nin kadin sorunlarinin
¢oziimiine yardimei olacag” umudunu tagimakeadir.

Birlesik bir Kibris'ta azinliklarin gelecekeeki statiisiiniin
ne olacagina dair incelenmeye deger bir goriis de
Maronitlerin resmi temsilcisi tarafindan su sekilde dile
getirilmistir.:

“bizim agimizdan ikiden fazla bolgeli bir ¢oziim
daba iyi olacaktrr. Ornegin, kantonlarin ve her bir
bolgenin yerel ozerkligi olmalr ve merkezi hiikiimer de
yerel ozerklige sayg: gostermelidir... Mesela, kiiltiirii
Tiirk kiiltiiriinden farkls Maronit kiyleri diyelim.
Birakin insanlar nerede yasayacaklarina karar
versinler, birakin yerel ozerklikleri olsun. Bence
boylesi, bazi unsurlar: yok sayan iki-toplumly, iki-
bolgeli basit bir federasyondan ¢ok daha uygun
olacaknr.”

Azinlik gruplarina kendi igislerinin idaresinde kiiltiirel
ozerklik taninmast fikri bilhassa sabit olarak bir bolgede
varligini siirdiiren gruplar agisindan cazip goriinmektedir:
Kormacit (Kormakitis) bolgesinde Maronitler ve Lefkosada
schrin eski bir bélgesinde Ermeniler boyle bir
diizenlemeden faydalanabilir. Bu éneri, azinliklar
tarafindan Kibris sorununa iliskin gerceklesen miizakerelere
ve kamuoyunda yasanan tartugmalara 6nemli bir katk:
saglayabilir. Bu yaklasim iki ana toplum arasinda siyasi
esitlige sahip iki-bélgeli, iki-toplumlu bir federasyon icin
uzun zamandir istenen ¢dziime yeni bir perspekeif
getirmekeedir. Tarihsel ge¢misi bulunan ¢ azinligin sabit
ve tam yetkili olarak temsil edilmesi noktasinda bir kotanin
ongoriilmesi, potansiyel olarak Kibris halkinin daha genis
kesimlerinin miistakbel bir ¢6ziim konusunda en genis
mutabakata ve kabule ulasmasina yol agabilecekrir.

Herkes icin gegerli ortak bir insan haklart sorunu ise
adadaki bircok insanin maruz kaldigt seyahat 6zgiirliigii
mahrumiyetidir. Yapilan gériismelerden, birgok azinlik
tyesi i¢in gelecek ¢oztime iligkin temel beklentilerden
birinin, adada serbest¢e dolasabilme ve ayrica adaya gelip
gidebilme yoniinde oldugu acikea anlagilmakeadr.

Insanlarin beklentilerindeki bir bagka kilit unsur da,
demokratik degerlerin gelistirilmesi ve hukukun
tstiinligiintin saglanmasidir. AB bu degerlere sayg:
bakimindan bir kale olarak gériilmektedir ve hem ¢oziime
yonelik olas bir katalizor olarak hem de insan haklarinin
hayata gecirilmesi icin bir ¢cerceve sagladigindan AB’ye
biiyiik umut yiiklenmektedir. Her tiirlii miizakere siirecinin
ele almast gereken en biiyiik giiclitk de bu noktada
yatmaktadir: Bu da demokrasinin temel 6nermeleri ile
celismeyecek, siyasi olarak yasatilabilir ¢6ziimlere nasil
ulagilacagi konusudur. Ayni zamanda adalet de herkes
agtsindan yiiksek bir deger sayilmakeadir, fakat gok kiiltiirlii

bir devletin 6zellikleriyle donatlmasi gerekmekeedir."”
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Kibris'in kuzey kesiminde ikamet eden bir Kiirt kadin olan
Fatma Demirer, iki toplumun hi¢bir milliyetgi veya irket
unsur olmadan bir arada yagayacag bir ¢6ziimii
arzulamaktadir. Demirer su inanci beslemektedir: “Bunu
yapabilme kapasitemiz var ve bu hosgériiyii sergileyebiliriz.
Milliyetciligin hicbir zaman hi¢ kimseye bir faydast
olmadigini bilmemiz gerek. Milliyetgilik iki toplumu
savastirmaya yonelik bir silahtir bence.”

Insan haklart ve demokratiklesme 6zlemleriyle
baglantili olarak, kiiltiirel ¢esitlilik de tek bagina el istiinde
tutulan bir degerdir. Karadeniz kokenli olan ve su anda
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adanin kuzey kesiminde yasayan Cemil Okur’a gore:
“Herhangi bir ¢oziim halinde kiiltiirel haklarimizdan daha
iyi yararlanabilecegiz. Ambargolar kalkinca kiiltiirel
hayatumizi paylasabilecegiz.” Cesitli topluluk ve gruplarin
baris icinde bir arada yagamasi ve kiiltiirel islerini
yuriitiirken 6zerklige sahip olmasi goriismecilerin
cevaplarinda yer alan temel konular arasindadir. Bu
gruplarin ayirt edici 6zelliklerine atfettikleri 6nem, su anda
bogustuklar: sorunlar bakimindan da ¢ok sey
anlatmaktadir.
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Kibris otesindeki baris sureclerine

azinhklarin katihimi

Her tiirlii i ve dis siyasi veya etnik anlagmazliktan uzak
cok az devlet bulunmakeadir. Bircok iilkede ¢atigma
¢oziim programlari (conflict resolution programmes)
uygulanmaktadir. Bu programlar genel olarak su asamalari
icermektedir:

e taraflari anlasmazligi sona erdirmeye ve miizakere
baglatmaya ikna etmek;

e taraflar arasinda baris miizakereleri;

* bir anlagmaya varmak; bazen anlasmanin referandum
yoluyla halk tarafindan onaylanmasi gerekir;

e anlagmanin uygulamaya konmas;

¢ onarim ve uzlagsma.

Caugmalar ve baris saglama siiregleri tilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir ve tiim baglamlara
uygulanabilecek “en iyi model” diye bir sey
bulunmamaktadir. Ancak her bir tilkenin deneyiminden
dersler ¢ikartilmasi ve siirdiiriilebilir baris icin neyin daha
cok ise yaradigini ve katki sagladigint anlamak
miimkiindiir.

Baska iilkelerin deneyimlerine dayanarak, baris ve
catisma ¢oziim siireglerinde kilit rol oynayabilen birtakim
unsurlar asagida 6zetlenmektedir. Bunlar arasinda azinlik
haklarinin korunmasi ve baris siireclerine azinliklarin
katlimi yer almaktadir. Ancak, azinlik haklarinin yani sira,
baris stirecine toplumun farkli kesimlerinin katlimi gibi
dikkate alinmasi gereken bagka unsutlar da meveuttur.
Sadece karar alma mercilerinin inisiyatifiyle veya
azinliklarin katlimi saglanarak fakat toplumun diger
katmanlarinin siirecin disinda birakildigi durumda,
basarilt bir baris siirecinin ve demokratik yonetimin
planlanmast ve uygulamaya konmast miimkiin degildir.
Azinliklarin korunmasi da ancak diger toplumsal
meselelerin bu siireglerde géz 6niinde bulundurulmasi
halinde saglanabilmektedir.

Azinlhik haklarinin korunmasi ve
azinlhiklarin katilhmi

Azinlik haklarinin korunmasi baris siireglerinde oldugu
kadar her toplumda gatismanin 6nlenmesi bakimindan da
kilit rol oynayabilir. Bircok iilkede yasanan deneyimler,
azinlik haklari ihlali ile etnik veya dini ¢atgmalarin
trmanmast arasinda bir baglanu bulundugunu
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gostermektedir. Buna ek olarak, esitligin saglanmasi ve
azinlik haklarinin korunmasi, ¢atisma ¢oziimiine ve
siirdiiriilebilir bir barigin teminine katki sunmaktadir.

Azinlik haklarinin korunmasi ve
catismalarin 6nlenmesi

Bagta ayrimcilik yasags hakki olmak tizere, azinlik haklarina
yonelik ihlaller birgok devlette catigmanin fitilinin
yakilmasinda 6nemli bir rol oynamuistir. Buna iliskin
ornekler arasinda Kosova,'* Kuzey Irlanda,™ Sri Lanka ve
Tiirkiye'* sayilabilir. Yasanan tecriibeler, bir¢ok devlette,
sorunlar gerilim yaratmaya basladiginda hiikiimetler azinlik
haklarint korumak i¢in tedbirler almis olsaydi, catigmalarin
muhtemelen gelistigi yonde sekillenmemis olacagini
gostermekreedir. Caugmanin énlenmesi icin erken uyar:
mekanizmalari ve gerilim armanirken tedbir almaya
yonelik sistemler kullanilabilir."

Giiniimiizde azinlik haklart ihlalleri ile catigmalar
arasindaki baglanti uluslararasi toplum tarafindan genis
bigimde kabul edilmektedir. Bu konuyla 6zel olarak
ilgilenen bir kurum, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
(AGIT) biinyesindeki Ulusal Azinliklar Yiiksek
Komiseridir (UAYK). UAYK, azinlik haklarinin korunmasi
ile Avrupadaki etnik catigmalar arasindaki baglantinin
mevcudiyetinin kabulii ile 1992 yilinda bir ¢atisma

onleme mekanizmasi olarak kurulmugtur.'

Catisma ¢6ziimiinde ve baris

siirecinde azinliklar

Azinlik haklarinin korunmast catigma ¢oziimiinde, baris
siireclerinde ve barisin muhafazasinda, bilhassa esitlik ve
kaulim saglanmasi bakimindan énemli bir rol
oynamaktadir. Dolayistyla, baris saglayicilarinin anlagma
ve program gelistirilirken bir “azinlik haklart yaklagim1”
gelistirmesi tavsiye edilmektedir. Chapman bu yaklagimin
cercevesini su sekilde cizmektedir:

o Ulkedeki azinlik gruplarinin ve bu gruplarin ugradigt
insan haklari ihlallerinin analiz edilmesi ve anlasiimast.

e Azinliklarin, onlar etkileyen programlarin ve
politikalarin gelistirilmesine, uygulanmasina ve
degerlendirilmesine katiliminin saglanmasi.'”

e Aynmciliin ele alinmasi ve gelistirilen programlarin
ayrimeilif siddetlendirmemesinin ve tiim topluluklara

faydali olmasinin saglanmasi.'
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Baris siireclerinde azinlik haklarinin ele alinmasi ve
azinliklarin katuliminin saglanmasi azinliklardan siirece
yonelik destek yaratabilir. Ornegin Guatemalada,
Anayasanin bazi hitkiimlerinin tilkedeki ¢esitliligin ve yerli
halklarin dillerinin taninmast yoniinde degistirilmesi
konusunda yapilan referandumun basarisizlikla
sonug¢lanma nedenlerinden birinin, “evet” kampanyasinin
yerli topluluklara ulasmamasi oldugu 6ne siirilmektedir.

Kibrista, miizakerelerde tiim azinliklarin durumunun
gdz 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir. Adanin her iki
tarafinda azinliklarin korunmasina iliskin bir sistemin
olugturulmasi, 6zellikle de azinliklarin kamu iglerine ve siyasi
yasama katuliminin saglanmasi, genel olarak demokrasinin
gelistirilmesine katk: saglayacak ve uzun vadede dayanisma
ve barisin korunmasina yardimer olacakur.

Toplumun farkh kesimlerinin
baris talebinin harekete
gecirilmesi

Bircok devlette baris siirecleri silahli catigmanin iki
tarafindaki liderler tarafindan yiiriitiilmektedir ve bu
liderler belki de segmen destegini kaybetme korkusuyla
stirecten yilip, tiim siireci askiya alabilmektedir. Yaganan
deneyimler, toplumun farklt kesimlerinin bariscil bir
¢Oziime/anlagmaya varilmasi yoniinde kendi temsilcilerine
uyguladigi baskilarin miizakerelerin baslatilmasi ve
stirdiiriilmesi bakimindan dnemli bir rol oynayabildigini
gostermektedir.

Kuzey Irlandada Katoliklere yonelik ayrimcilik ve
Katoliklerin toplumda 6teki konuma itilmesi 1960’larin
sonlarinda bir insan haklari kampanyasi baglatilmasina yol
agmugtir. Bu kampanyay1 sokaklarda yasanan siddet
olaylari takip etmistir. [rflanda Cumhuriyet Ordusu (IRA)
ile Britanya askeri giicleri arasindaki catsma 1990’larin
ortalarina dek siirmiistiir. Kuzey Irlandadaki gatisma
boyunca 3600 kisi yasamini yitirmis, 30.000°den fazla
insan da yaralanmugtir.' Ateskes ilan edilmesindeki baslica
sebeplerden biri, hem IRA'nin hem de Birlesik Krallik
hitkiimetinin askeri yollarla hi¢birinin kazanamayacagint
anlamis olmastydi.'*® Fakat bir bagka 6nemli faktdr de, dini
liderler, STK’lar ve isadamlarini da igeren her iki taraftaki
sivil toplumdan gelen baskiyd:.

Giiney Afrikada, Afrika Ulusal Konseyi (ANC) ile
Giiney Afrika hiikiimeti arasinda miizakerelerin resmen
baslamasindan 6nce, Giiney Afrika Kiliseler Konseyi baris
cagrist yapmustir. Daha sonra bir grup is insani, baris
goriismelerini kolaylastirmak amaciyla ANC, hiikiimet ve
bazi siyasi gruplarla gériisme girisiminde bulunmustur.'
Ayrica bu ¢abalara Giiney Afrika Sendikalar Kongresi de
katlmistr.'®® Bu ¢abalar sonucunda 1991°de cesitli siyasi
gruplarin kaulimiyla bir “baris i¢in distince kurulusu”
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toplanust gerceklestirilmistir. Ve ardindan, komite bes
calisma grubu olusturmus ve siyasi liderlerin Ulusal Barig
Anlagmas’'ni (NPA) imzalayacag: Ulusal Barig Kongresi'ni
diizenlemistir.

Kibris'ta bu rapor icin gergeklestirilen miilakadlar ve
aragtirmalar, insanlarin bariscil bir ¢dziime ulasilacag:
konusunda iyimser olmadigini gostermektedir. $u anki
liderler ve daha dnce bars siireglerinde yer almis olanlarin
yani sira barig i¢in kampanya yiiriiten sivil toplum
gruplarinin da barts umutlarini yesercmek ve adada barigeil
bir ¢oziim saglanmasinin avantajlarini gostermek amacryla
toplumun ¢esitli kesimlerine ulasmalart gerekmekeedir.

Toplumun farkli kesimlerinin
barig sureclerine katilimi

Toplumun farkls kesimlerinin baris siireglerine katuliminin
saglanmastyla, insanlarin diyaloga katkida bulunabilmesi
ve siireci sahiplenmesi saglanabilir. Béylelikle, toplumun
ihtiyaglarini miimkiin olan en iist derecede kargilayan bir
¢oziime ulagilmasina da yardimei olunabilir ve bu da
barisin stirdiiriilmesi ve pekistirilmesine katki saglayabilir.
Toplumun ihtiya¢larini karsilamayan ve toplum
icerisindeki dinamikleri ele almayan bir anlagma toplum
tarafindan kendisine yabanci olarak algilanabilir ve
desteklenmeyebilir ve dolayisiyla ilerleyen dénemde ¢ok
kirilgan bir hal alabilir.

Ornegin Giiney Afrikada, NPA ulusal, bolgesel ve yerel
diizeyde baris komiteleri yaratmis, boylece toplumun tiim
kesimlerinin baris siirecine katlimini saglamistir. Resmi
olarak 1990’da baslatilan miizakere siireclerini hiikiimet ve
ANC yiiriitiiyor olmakla birlikte, siyah, beyaz ve diger
topluluklardan bir¢ok siyasi grup da siirece dahil
edilmistir.'” Daha sonra, anayasanin hazirlanma siireci de
ulusal, bélgesel ve yerel diizeylerde kaulimer NPA
yapilarindan yararlanilarak istisare ve katkilara agilmisur.”
Insanlar siirece dahil oldukea, miizakerelerin faydasini
gbrmiis ve uzlagma ihtiyacini takdir etmistir."”

Anayasa hazirlama siirecine toplumun kaulimina dair
bir baska 6rnek de Nepal'de yer almaktadir. Kralin bir halk
devrimiyle tahtindan edilmesi sonrasinda yeni bir
parlamento olusturulmus, 2007 yilinda bir gegici anayasa
onaylanmis ve Nepal i¢in yeni bir anayasa hazirlanmasi
yoniinde anlagmaya varilmistir."”> 2008'de, yeni anayasay:
hazirlayacak olan Kurucu Meclis iiyeleri secilmistir. Bu
Meclise azinlik ve yerli grup tiyeleri de dahil edilmistir ve bu
tiyeler azinlik haklart da dahil olmak tizere insan haklari icin
daha siki bir koruma igin lobi caligmalari yiiriitmektedir.'”

Nikaraguada Bolgesel Ozerklik Komisyonlari
Nikaragua Ozerk Atlantik Kiyist igin bir taslak statii
hazirlamis ve sivil toplum kuruluslarinin yardimiyla kapi
kap: dolasma yontemini kullanarak, onay almak icin yerel
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seviyede bir istisare siireci yiiritmiistiir. Istisare siirecine
ayrica, atSlye calismalari, topluluk toplanular: ve

aralarinda kiliselerin ve diger toplumsal kuruluglarin yer
aldig1 bagka toplanular da dhil edilmistir.'
sonucunda 1987de tiim topluluklardan delegelerin bir

Bu faaliyetler

araya getirildigi cok-etnisiteli bir toplanti gergeklestirilerek
ozerklik sartlart taragilmistir. Bu toplantida kararlastirilan
ilkeler Nikaragua’'nin yeni Anayasasinda onaylanmustir.'”
Guatemalada hitkiimet ile ¢esitli direnis gruplarin:
birlegtirmis Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (Guatemala Ulusal Devrimei Birligi —
URNG) arasindaki baris miizakerelerinin baglamasi ve
stirdiiriilmesinde sivil toplum rol oynamugtir. Dini
kuruluglarin bagini ¢ektigi ve taraflarin miizakere masasina
oturtulmasi icin baski uygulanmasi konusunda halk:
harekete gegiren sivil toplum hareketi icerisinde sendikalar,
yerli halklar, kooperatifler ve koylii birlikleri, tiniversiteler,
kilise gruplari ve is insanlarini iceren farkli toplumsal

'7¢ Kamuoyunun baris konugmalart

gruplar yer almaktaydi.
lehinde harekete gegirilmesinde 6zellikle Katolik Kilisesi
basrol oynamisur.”” Ne denli etkili oldugu tartismali
olmakla birlikte, miizakerecilerin mutabakati ile sivil
toplumun baris stirecine katlimini saglamak ve
miizakerecilere tavsiyelerde bulunmak tizere Sivil Toplum
Meclisi (ASC) olusturulmustur.'”

Ancak Kuzey [rlandada durum farkliydi. Gériismeler
1998 yilinda Belfast Anlagmast’nin imzalanmasiyla
sonuglanmisti ve bu Anlasmanin referandumda
onaylanmasi gerekmekteydi. Sivil toplumun stirece katk:
sunmasini saglayacak cok az kanal bulundugundan,
anlagma i¢in halk desteginin saglanmasi giictii."”” Buna
ragmen, Anlasma yiizde 72 oyla kabul edilmistir.

Siyasi partilerin de bu siirecte yapici bir rol
oynayabilecegi belirtilmelidir. Muhalefet partilerinin
hiikiimetin baris saglama cabalarini yogun bicimde
elestirdigi tilkelerde baris siirecleri i¢in toplumsal destek
elde edilmesi gii¢ olmaktadir. Ornegin Kuzey Irlanda ve
Birlesik Krallik'ta siyasi partiler, farkli gériislere sahip
olsalar da, baris siireclerini biiyiik oranda
desteklemislerdir." Oysa Tiirkiye'de, iktidar partisi AKP
2009'da “Kiirt Meselesi’ne bariscil ¢6ziim getirmek {izere
bir plan ortaya atmistr. Meclisteki iki muhalefet partisi
AKP’yi “devlete ihanet etmek’le suglamis, yapic bir
yaklasim sergilememis ve hitkiimeti bariscil ¢oziim
isteginden caydirmaya calismiglardir.

Kibrista toplumun barig umutlarini yesertmek igin,
tiim topluluklardan insanlarin baris siirecinde bir araya
getirilmesi hayati 6nem tagtmaktadir. Bu insanlarin
katilimi sadece siireg icin daha genis bir destek yaratmakla
kalmayacak, ayni zamanda farkli gruplarin ihtiyaglar: ve
dinamiklerinin ele alinmasini da saglayacakur. Béylesi bir
ortam, neticede varilacak herhangi bir anlagmanin
onaylanmasi icin destek saglanmasinda da rol oynayabilir.
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Kadinlarin catisma ¢c6ziimiine
ve baris sureclerine katilimi

Gegmiste, bir catismanin her iki tarafindan kadinlar,
toplumun farkli kesimleri arasinda iletisimi kolaylastirarak
ve tabanda arabuluculuk rolii iistlenerek baris siireclerinde
ve anlagmazlik ¢oziimii programlarinda énemli bir rol
oynamig bulunmaktadir. Ornegin Kuzey Irlandada toplum
icerisinde, milliyetci Katolik azinlik ve bu azinligin Irlanda
Cumbhuriyeti ile birlesme arzusu ile Birlesik Krallik’in bir
parcast olarak kalmak isteyen kraliyete sadik Protestan
cogunluk arasinda derin ayriliklar mevcuttu. Iki taraf
egitim, toplumsal yasam ve istihdam dahil olmak tizere her
diizeyde birbirinden ayrilmisti. Tki-toplumlu, sinir 6tesi
faaliyetleri ilk gerceklestirenler kadin akeivistler ve
siyasetgiler olmustur ve kadinlar 1996 yilinda baslayan
resmi baris siirecinde de rol oynamayt siirdiirmiislerdir.
Kuzey Irlanda Kadin Koalisyonu (NIWC) kadinlarin
stirece dihil edilmesini saglamak icin secimlere katlmuistir.
Bu koalisyon oylarin yiizde birini almis ve miizakere
masasinda iki sandalye elde etmistir. Bu kisiler farkls
mesleklerden olup hem “kralc” hem de “milliyetci”
geleneklerden gelen kadinlari temsil etmis ve miizakerelere
farkli bir perspektif kazandirmiglardir."'

Keza Nikaraguada da kadinlar bars siirecinde ve
ozerklik statiisiine yonelik miizakerelerde 6nemli rol
oynamistir. Baris ve Ozerklik Komisyonlarinda yiiriitiilen
caligmalara katilmis ve siyasi ¢oziime katkida
bulunmuslardir.'

Bilgilendirme kampanyalari ve
medyanin rolu

Kamusal katlim: saglamak icin tedbirler alinmasinin yani
stra, baris siireclerine halkin destegini elde etmek icin
miizakerecilerin sistematik bilgilendirme kampanyalar:
yuriitmeleri de gerekmektedir. Bu yaklasim 6zellikle baris
anlagmasinin halkin onayina sunulacagt durumda ¢ok
onemli hale gelmektedir. Ornegin Giiney Afrikada, NPA
tarafindan toplum icerisinde baris siireclerinin tegviki i¢in
basarili bir medya kampanyast yiiriicilmistiir.'® Oysa
Guatemalada, sivil toplum gruplarinin baris siirecinin
baglangi¢ asamalarinda yer almasina karsin, referandumda
anayasa reformunun reddedilmesine sebep olarak kismen,
hiikiimetin halkin egitilmesi yoniinde bir kampanya
ylrtitmemesi gosterilmistir. Dahasi, muhafazakar gruplar
ve 6zel medya anayasa reformuna karsi bir kampanya
yuriitmiis ve oy kullanan bazi kisiler referandumdaki
sorulari kafa kargtirict bulmustur.'

Bugiin ¢ogu tilkede, politikalarin sekillendirilmesinde
medyanin bir rol oynadigini ve internetin de hizli bilgi
akisint ve aligverisini sagladigini soylemek dogru olacakur.
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Kibris baglaminda ise, sivil toplum gruplari ve aktivistler,
geleneksel ve web tabanli medyanin su anki muhalif
konumundan uzaklasip, adanin her yerinde etkin bir
bilgilendirme kampanyasina katlarak, toplumu Kibrista
baris siirecini desteklemeye yonlendirmek konusunda daha
pozitif bir rol tistlenmesini tegvik edebilir.

Arabulucularin rolu

Baris stiregleri hassas stireglerdir ve pek ¢ok nedenden
otiirii, bilhassa iilke icinde silahli catismalarin mevcut
oldugu durumda belirli bir gizlilik seviyesi gerektirebilir.
Ne var ki, miizakerecilerin toplumu, siirecin bir pargasi
oldugunu hissettirmesi ve toplumun siireci sahiplenmesini
saglamasi gerekmektedir. Bunu yapabilmek icin,
miizakerecilerin siireci topluma belirli bir seviyeye kadar
agmast gerekebilir. Bu durum ozellikle miizakerelere
uluslararasi arabulucularin dahil oldugu 6rneklerde 6nem
tasimakeadir, zira bdylece siirecin disaridan dayauldig
hissiyatt ortadan kaldirilmis olacakur." Siirece arabulucu
dahil oldugunda, arabulucunun miizakereler tizerinde
genel kontrolii elinde bulundurmas: gerekir."* Bazi
durumlarda arabulucu, kendisine yardimer olabileceginden
veya miizakere diginda tutulmalart neticede bir ¢oziime
varilmasini baltalayabileceginden, toplumun belirli
kesimlerini sitirece dhil edebilir.'”

Bir insan haklari cercevesi
yaratiimasi

Bir ulusal insan haklari kurumunun ve/veya bir esitlik
kurumunun olusturulmasini ve ayrimeilik karsit
mevzuatin kabul edilmesini da iceren kurumsallagtirilmig
bir insan haklari ¢ercevesinin gelistirilmesi, toplumun ve
ozellikle de azinliklarin hiikiimete ve baris siirecine
giivenini arcurabilir. Ornegin Kuzey Irlandada, Belfast
Anlasmast’yla (Hayirli Cuma Anlagmasi, 1998) Insan
Haklar1 Komisyonu ve Esitlik Komisyonu kurulmustur.
Ayrica, etkili olup olmadigs yillardir tarusilsa da, teoride
sivil toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel meselelere
iliskin bir danigma organi olarak bir Yurttas Platformu
olusturularak politika gelistirme siirecine dahil olmasina
resmiyet kazandirilmistr." Polis 6rgiitii ise bir sonraki yil
reformdan gecirilmistir.

Kibris'ta tiim Kibrislilar ve azinliklar i¢in insan
haklarini esit kosullarda giivence altina alacak bir insan
haklar1 ercevesi baris miizakerelerinin bir parcast olabilir.

Uzlasma ve onarim

Giiniimiizde uzlasma ve onarim, catisma ¢dziimiiniin
ayrilmaz unsurlari olarak gériilmektedir. Once insan
haklari ihlallerinin magdurlari ve sonra da bir biitiin
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olarak toplum i¢in onarim ve uzlasma igeren baris siiregleri
ve anlagmalari stirdiiriilebilir barisa katk: saglayabilir.

Ornegin Giiney Afrikada uzlasma, ulusal birligin
devami, barigin muhafazasi ve tiim Giiney Afrikalilarin
esenliginin saglanmast bakimindan bir ara¢ olarak baris
strecinin onceliklerinden biri haline gelmistir. Giiney
Afrika Hakikat ve Uzlagma Komisyonu 1995 yilinda su
ogeleri kapsayan bir yetki ile kurulmugtur: 1960 ile 1994
yillart arasinda siyasi glidiimlii akedrler tarafindan islenen
bityiik insan haklar: ihlallerinin sorusturulmass; iilkenin
her yerindeki insan haklari ihlalleri magdurlarindan ifade
alinmast ve halka agik durusmalarda yasadiklar seylere
dair taniklik yapma firsati verilmesi; magdurlar i¢in telafi
ve rehabilitasyon programlart yiirtitiilmesi ve gelecekte bu
tiir insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla tespit ve
tavsiyeler iceren bir nihai rapor yayimlanmasi.'

Bu Komisyon halka a¢ik durusmalar diizenleme ve
Komisyon 6niinde suglarint itiraf eden insan haklart
ihlallerinden sorumlu olan kisilere af tanima niteliklerine
sahip ilk organdi. Komisyon 2002 yilina dek faaliyetini
stirdiirmiis ve 2006 yilinda hiikiimet Komisyon'un
tavsiyelerinin uygulamasini izlemek {izere bir organ
olusturmustur. Ayrica 2005 yilinda, Komisyon'un
oturumlari sirasinda verilen bilgilere dayanilarak, kayip
500 kisinin nerede oldugunun tespiti i¢in Kayip Kisiler
Gorev Timi (MPTT) kurulmustur. MPTT halen hizmet
vermektedir ve bugiine kadar 66 cesedin yerinin belirlenip
teshis edilmesini bagarmistir.

Kuzey Irlanda bars siirecinde, dnceligin uzlasma yerine
catusmanin sona erdirilmesine verilmesi gerektigi
kararlagtirilmis ve kapsayict bir komisyon kurulmamustir.
Ancak Belfast Anlagmast’nin yiiriirliige girisinden sonra,
“Kanli Pazar’a —1972 yilinda bir gosteri sirasinda 13 insan
haklart savunucusunun Ingiliz askerleri tarafindan
oldirildugii, karigikliklar sirasinda yasanan en bilindik
insan haklart ihlali 6rneklerinden biri— yonelik olarak
istisnai bir bagimsiz sorusturma baslalmistr. Bu
sorusturmanin raporu Haziran 2010°da yayimlanmustr.
“Kanli Pazar”a iligkin raporun yayimlanmasi, catisma
strasinda meydana gelen insan haklari ihlallerinden otiirii
sorumlulugun tstlenilmesi ihtiyacini ortaya koymustur.

Guatemalada 34 sene siiren silahli catigma sirasinda
islenen insan haklari ihlallerinin ve siddet eylemlerinin
sorusturulmast i¢in 1994 yilinda Tarihsel Aydinlatma
Komisyonu (CEH) kurulmustur.

Kibris'ta yapilan miilakatlar ve aragtirmalar, toplumun
derin bicimde bolinmiis oldugunu, ényargilarin kauligini
ve iki hakim toplum arasindaki giiven eksikligini gozler
oniine sermektedir. Bu durum esasen, insanlarin
oldarildugii, kaybedildigi veya yerlerinden edildigi daha
onceki donemlerle ilgilidir. Kibris'in farkli kesimlerinden
insanlar haklarina yonelik ihlallerden otiirii kargilikly
olarak sorumluluklarinin varliginin tam anlamiyla farkinda
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olmayabilirler. Ornegin kayiplarin sorusturulmast
konusunda birtakim caligmalar hilihazirda baglatilmig
bulunmaktadir. Ancak ge¢miste meydana gelen biiyiik
insan haklari ihlallerinin ele alinmasi; her iki topluma ve
azinliklara mensup insanlarin bir araya gelip acilarindan
bahsetmeleri icin kogullar yaratilmast ve sorumlularin
bunu alenen kabul edip telafi etmelerinin temin edilmesi
icin ortak cabalar kuvvetlendirilebilir. Béylece toplum
icerisindeki onyargilarin ve korkularin tistesinden
gelinmesine katki saglanabilir.

Iki-toplumlu projeler ve barisin
ingasina yonelik aktiviteler

Catisma yasanan bazi toplumlarda, toplumun belirli
kesimleri etnik veya dini kimliklerinden otiirii dismanlik
ve otekilestirme ile karsilagabilir. Bu durum baris
siirecinde oldugu kadar, baris ve uzlasmanin muhafazasi
konusunda da olumsuz bir etki yaratabilir. En iyi baris
anlagmasi dahi insanlarin ge¢misi, onyargilarini ve
korkularini agmasi yoniinde itici gii¢ olusturmayabilir.
Hem hiikiimet organlarinin hem de STK’larin, insanlara
bunlar geride birakarak hayatlarina devam etmelerini
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tesvik etmeleri bakimindan bir rolii bulunmakradir.
Kuzey Irlandada gatisma her iki tarafta digerine yonelik
kat1 dnyargilarla toplumu derinden (ve bazen fiziksel
olarak da) ikiye bolmiustiir. Bu catigma sirasinda Karolik
ve Protestan toplumlari gayri resmi sinirlarla birbirinden
ayrilmistir ve bugiin bile, Belfastta Protestanlar sehrin
dogu yakasinda, Katolikler ise batida yogunlagmakeadir.
Bu bilingle, giintiimiizde fikir aligverisini tesvik eden ve
insanlari dnyargilarini ve gériiniisteki catisma sebeplerini
asmalari yoniinde destekleyen birgok hitkiimet i¢i ve digt
girisimler ve iki-toplumlu projeler mevcuttur. “Diger
taraftaki” toplum tyelerinin istihdamini saglamak ve iki
topluluk arasindaki yollarda siyasi ve mezhepg¢i duvar
yazilarini ve sokaklardaki benzeri sokak sanati eserlerini
kaldirmak yoniinde tedbirler alinmaktadir."” Her iki
toplumdan eski mahkamlari bir araya getiren bir proje de
yurtcilmekeedir.”"

Tipki Kibrista oldugu gibi, egitim sistemi de ¢atisma
sirasinda ve ¢atisma sebebiyle bu tiirden dnyargilari ve
korkular1 kuvvetlendirebilir. Dolayisiyla, basta ders
kitaplarinin ve okullardaki tarih derslerinin barig
egitimini saglayacak sekilde gozden gegirilmesiyle egitim
sisteminde bir reform gerceklestirilmesi fayda saglayabilir.

Azinlik haklari: Kibris anlasmazlhigina yonelik ¢céziimler



Sonuc

Bu rapor ii¢ farkli hedefe ulasmaya ¢alismakradir:
anlasmazligin tarihsel ge¢misinin gdzden gegirilmesi;
Kibristaki azinliklarin statiisiine iliskin mevcut hukuki
durumun ve siyasi gercekliklerin detayli bicimde ortaya
konulmast ve azinlik gruplarinin Kibris sorunuyla
dogrudan veya dolayli olarak baglantili genis bir dizi konu
hakkindaki goriislerinin kaydedilmesi.

Gegtigimiz birkag yil icerisinde, Kibris sorununa iligkin
mevcut resmi anlatilara karsi ¢ikan Kibris sorunu hakkinda
yeni bir tarih yazimi ve siyasi analiz dalgasi ortaya
ctkmistr.'”” Bu literatiir incelendiginde, anlasmazligin
temel kaynagi olarak adada birbiriyle ¢ekisme halinde
bulunan Kibrislit Rum ve Kibrish Tiirk milliyetciliklerine
isaret edildigi goriilmekeedir. Kibristaki sayica biiyiik iki
toplum on yillardir, Kibrislt yeni nesillerin fikirlerini
sekillendiren karsiliklt bir giivensizlik ve diigmanlik
atmosferi icerisinde yasamlarini siirdiirmekeedir. Soven
milliyetcilik, anlagmazligin her iki tarafindaki toplum ve
egitim sistemlerinin kilit 6zelliklerinden biridir ve
bugiinkii gerceklerin anlagilmasi bakimindan énemli bir
bilesen olusturmaktadir. Tarih, bir tarafin sahip oldugu
boylesi milliyetci sdylemlerin ve gergeklestirdigi saldiri
patlamalarinin kaginilmaz olarak diger taraf agisindan da
benzer bir reaksiyona yol agugini ortaya koymakeadir. Bu
rapor icin gerceklestirilen miilakatlar, azinliklarin, nerede
yasadiklarina bagli olarak, Kibris Rum veya Kibris Tiirk
toplumlarinin ana akim siyasi tutumundan etkilenme
egilimi sergiledigini teyit etmektedir. Kalin Pavlov
tarafindan dile getirilen su goriis buna 6rnek gosterilebilir:
“[Cumhurbagskani] Christofias sorunu diiriist bir sekilde
¢ozmeye calistyor”, oysaki “Eroglu Tiirkiye'ye hizmet
ediyor”. Kuzey kesimde ise, 1970’lerde Kibris'a yerlesmisg
bir Tiirk vatandast olan Abdurrahim Tiirkmen baris
istemeyen tarafin Kibrisli Rumlar oldugu seklinde bir
goriis bildirmektedir. Paradoksal bir bi¢imde, bu
genislikeeki bir anlagmazlik cogunluk ve azinlik gruplar
arasinda birlestirici bir fakedr islevi gérmektedir.

Kibris sorunu hakkinda ¢ogunluk-azinlik temelinde
goris birligi bulunmasina kargin, azinliklar ve diger gruplar
hem bir ¢6ziim arayisina dair miizakere siiregleri hem de ig
siyaset konulart bakimindan Kibris'ta yasanan siyasi
gelismelerde golgede kalmaktadir. Goriismeciler adada
stiregelen anlagmazliktan kendi yasamlarinin bir¢ok sekilde
nasil etkilendiginden bahsetse de, bu goriis ve diistinceler
daha genis toplumda dillendirilmemektedir. Kibris
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sorununun ¢oziimiine ydnelik miizakereler on yillardir
strdiiriilmekeedir, fakat hicbiri Kibrista anayasal olarak
taninan tarihsel azinliklarin kadkisini dahi goz oniine
almamistir. Bu anlamda, bu raporun amaglari kapsaminda
kendileriyle gorisiilen, resmi olarak temsilcilik sifatlar:
kabul edilmis Ermeni ve Maronit temsilcileri, Kibris
Cumbhuriyeti Cumhurbagskani ile bir toplanti yapmay:
saglayamadiklarini ve cogu olayda, kendi toplumlarinin
isleri veya menfaatleri ile ilgili bir konu oldugunda dahi,
kendilerinden gdriis alinmadigini belirtmislerdir.

Tarihsel azinliklar hi¢ degilse su anda siirdiiriilen
miizakerelere, dzellikle de gelecekteki anayasal statiileri ile
ilgili olarak dahil edilseydi, onlara y6nelik tutumda ciddi
bir degisiklik yaraulmis olurdu. Onlar adina ve goriigleri
sorulmadan karar alinmasi, sonrasinda bu topluluklarin
hedeflenen ¢oziimii etkin bicimde desteklemeleri yoniinde
harekete gecirilmesinin saglanmasinda bagarisizliga
mahkdmdur. Siire¢ disinda birakilmalari ayrica biiyiik bir
ihtimalle, ulasilan sonugtan tatmin olmamalarina yol
acacak ve lizerinde hicbir s6z hakkina sahip olmadiklart
yeni bir ¢6ziimii kabul etmeleri istenecektir. Londra-Ziirih
anlagmalarinda gergeklestirilen thmalin tekrarlanmast, 21.
yiizyilda kabul edilemez bir yaklasim olacakur.

Londra-Ziirih anlasmalarinda ortaya ¢ikan anayasal
diizenlemeler, azinlik haklari alaninda daha yakin tarihte
kaydedilen gelismelerin gerisinde kalmaktadir. UACS
Danigma Komitesi, Kibris Cumhuriyeti’ni Maronitlere,
Ermenilere ve Latinlere iki toplumdan birine ait olmay1
tercih etmeleri yoniinde dayatug: ytikiimlilikten otiirti
defalarca elestirmistir. Bu durum tek basina, Kibris
Cumbhuriyeti Anayasas’'nin tekgi ve eskimis 6zelligine ve
Kibrista insan haklarinin daha fazla korunmasi éniinde
olusturdugu ciddi engele kanit olusturmaktadir. Kibris
Cumbhuriyeti’nin anayasal sartni gézden gegirmeyi
reddetmesi, onu ge¢misten kalma bir hukuk kalintsinin
esiri haline getirmektedir.

Boliinme hatunin diger tarafinda ise, “azinlik”
kavraminin kendisi zaten Tiirkcede asagilayict bir anlam
tasgimaktadir. Bu bakimdan, goriisiilen Romanlardan her
ikisi de, Kibris Tiirk toplumuna ait olduklari yoniindeki
hissiyatlarini vurgulayarak kendi gruplarini isimlendirirken
bu terimi kullanmaktan kaginmigtir. Bu durumun bir
yansimast olarak, adanin kuzey kesiminde olusturulan yasal
cerceve azinliklarin haklarinin diizenlenmesi konusunda hi¢
bir diizenleme igermemektedir. Gortismeciler mevcut
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hukuk sistemine iligkin bir giiven eksikligi yasadiklarint hig
duraksamadan teyit etmislerdir. Her iki taraftaki goriisler
iki farkli ve cesaret kirict kategoriye ayrilmaktadir: Ya
mevcut kanun ve hukuk yollarina iliskin bilgisizlik ya da
kanun ve hukuk yollarinin pratik ve etkili sonuglar
yaratabilecegine dair glivensizlik. Gortismecilerin biytik bir
gogunlugu, bagvurabilecekleri herhangi bir hukuki
korumadan haberdar olmadiklarini veya yasal haklarin
kullandiklarinda herhangi bir degisiklik meydana
gelebilecegine inanmadiklarini dile getirmislerdir. Secilmis
Maronit temsilcisi Antonis Hadjiroussos, istihdam
konusunda ayrimciliga dair sunlart sdylemistir:

“‘mahkemelerde telafi yollar: var, fakat davay:
kazansaniz bile wygulamaya koymazlar ki... Belirli
bir dereceye kadar, bir miktar ayrimeilik oldugunu
kabul ettik ve diger adaylardan daha iyi olmaya
calisryoruz. Bazilar: ayrimeilik oldugunu diisiimiiyor;
bazilar: bunda sorun gormiiyor. Herhangi bir ozel
mevzuattan haberim yok. Ayrimcilik hukukunu
izlemiyorum. Parlamentoda insan haklar: komitesi
var. Bir ombudsman var, siz ibbarda
bulunuyorsunuz, onlar sorusturuyorlar. Ombudsman
bagimsiz. Haklr oldugunuzu saptarlarsa ilgili
makama haber veriyorlar. Fakat etkili islemiyor. Ben
Maronit okulunun Maronit bir miidiirii olmast

gerektigine dair sikdyette bulundum. Ombudsman
bizi hakl buldu, fakar hichir sey degismedi.”

Bu durum bilhassa Kibris Cumhuriyeti agisindan endige
uyandirmaktadir ¢iinkii kendisi AB ve Avrupa Konseyi
kapsaminda ¢ok sayida ve birbiriyle cakisan denetim
usullerine tabi bulunmakradir. Insanlarin hukukun
stlinligiine duydugu inancta gériiniiste meydana gelecek
bir genel ¢okiis, Kibris sorununa yonelik kapsamli bir
¢oziim gelistirilmesi ve temel insan haklar1 meselelerinin
coziilmesi yoniinde her tiirlii caba agisindan ciddi bir engel
olusturacakur. Bu perspektiften bakildiginda, durum 2009
yilinda AB Azinliklar ve Ayrimeilik Aragtirmas’nin vardigs
tespitlerle ortiismektedir. Aragtirmaya gore “AB’de
ayrimciliga karst en savunmasiz durumda bulunan gruplar,
insanlara etnik kokenlerine dayali ayrimeilik
uygulanmasini yasaklayan mevzuattan habersiz yasamay1
stirdiirmektedir.””

Baris siireci Kibris'ta bir basari 6ykiisti degildir. Adada
1950’lerden bu yana cesitli diizeylerde siddet olaylar:
yasanmaktadir. 1963’ten ve ozellikle de 1974’ten beri
meveut olan cografi ayrilik, Kibrisli Rum ve Kibrislt Ttirk
kesimler arasindaki genel giivensizlige ve diismanliga ¢ok
biiyiik oranda katkida bulunmugtur. Daha 6nceki baris
girisimleri olumlu netice vermemistir zira anlagmazlik
taraflarindan en az biri sunulan ¢oziim 6nerisine karst
uzlagmaz bir tutum takinmistir. En yakin carihli girisim
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olan 2004 Annan Planr'nin Kibrisli Rumlarin ¢ogunlugu
tarafindan reddedilmesinden beri reddiyeci kutup gii¢
kazanmis bulunmaktadir ve her iki toplumda da devamli
surette, boliinme konusunda bir kabul kiiltiirt
yerlestirilmektedir.

Paradoksal bicimde, Annan Plan’’nin onaylanmasini
etkin bir bicimde tesvik eden AB, gelecekte ¢oziim icin
katalizor veya katki saglayici unsur rolii bakimindan temel
referans noktasi olmay siirdiirmektedir. AB, hem resmi
siyasi sdylemlerde, hem de miilakatlarin ortaya koydugu
lizere vatandaglar arasinda, insan haklarina saygi ve
ekonomik refah acisindan yiiksek bir seviye tutturulmasi
icin gerekli araglart neredeyse mekanik bicimde sunacak
bir siyasi istikrar 6gesi olarak goriilmektedir.

Bu yiiksek beklentilere karsin, mevcut insan haklart
durumu hicbir iyimserlik uyandirmamaktadir. Azinliklar,
Kibristaki toplumun diger kesimleriyle birlikee,
anlagmazligin dogrudan veya dolayl: bir sonucu olarak bir
dizi insan haklari ihlalleriyle karsilagmaktadir. Dogrudan
ihlaller adanin her yerine ozgiirce seyahat etme ve yerlesme
hakki ve miilkiyet hakki ile iligkilidir. Dolayli sonuglar ise,
agurlikls olarak, adadaki ekonomik yasamin degisen niteligi
ile baglantlidir. Ekonomik yasamda yasanan degisim, yeni
ve oldukea genis azinlik gruplari olusturan ve ada ile kalict
baglar kurma isteklerini ortaya koyan ¢ok sayida gdgmenin
varligint dogurmustur. Kibris'in giiney kesimindeki niifus
irke1 reaksiyonlara giderek daha meyilli hale gelirken, kuzey
kesimdeki niifus da azinlik gruplar: tizerinde kiiltiirel, dilsel
ve dinsel farkliliklarint ifade etmemeleri yoniinde bogucu
nitelikte bir toplumsal bask: yaratmakeadir.

Su an siirdiiriilmekte olan miizakerelerin hizi ve
derinligi de iyimserlik konusunda pek bir imkéin
yaratmamaktadir. Miilakat sonuglart 2010 kamuoyu
yoklamalarini dogrulamakeadir: Bsliinmenin her iki
tarafindaki insanlar gelecekee bir ¢6ziim bulunmast
yoniindeki beklentileri hakkinda biiyiik bir iyimserlik veya
cosku hissetmemektedir. Bu durum &zellikle, hatirt sayilir
bir orant su anda var oldugu bi¢imiyle etnik ve cografi
boliinmeyi kabullenmis veya hatta bu béliinmeyi yegler
goriinen Kibrisli Rumlar acisindan gecerlidir. Miizakereler
“Kibrislilardan Kibrislilar icin ¢6ziim” ilkesi altinda
baslatilmis olmakla birlikte, Kibris'in tarihsel azinliklariyla
dahi bir bag kuramamis durumdadir.

Anayasal olarak taninan gruplarla taninmayan gruplar
arasindaki ucurum genisliyor gibi gériinmektedir ve
azinliklar arasi bir gerilime kaynak olusturma potansiyeli
bulunmaktadir. Bu durum, bu aragtirmaya kaulmak
konusunda ciddi ¢ekinceleri bulundugunu, ¢tinkii “M.S.
578’ten beri burada bulunan Kibristaki Ermeni azinligy,
son 10 yildir Kibris'a gelmis insanlar grubuyla ayni kefeye
koymanin dogru olmadigini” diisiindiigiinti ifade eden
Ermeni azinligin resmi temsilcisi Vartkes Mahtessian’in bu
beyaniyla da gozler oniine serilmekeedir.

Azinlik haklari: Kibris anlasmazhgina yénelik ¢éziimler



Tavsiyeler

Kibris Cumhuriyeti’ne:

e Su anda yiiriitiilen miizakerelerin sonucu ne olursa
olsun, azinliklarin kendi kimligini tanimlama hakkint
diizenleme, iki hakim toplumdan birine katulma
yikiimlilagiint kaldirma ve azinliklara her tiirli
hakk: tanima ve azinlik temsilcilerine de oy kullanma
hakkini saglamak amaciyla Anayasasi'nda gerekli tiim
anayasal degisiklikleri gerceklestirmek;

*  Kendi yarg: yetkisi alundaki tiim azinlik gruplarint
resmen azinlik olarak tanimak ve bu gruplara tam ve
kayitsiz hukuki koruma saglamak;

Kibris Tiirk makamlarina:

e KKTC mevzuatnyi, fiili kontrolii alundaki topraklarda
yasayan tiim azinliklarin agikca taninmasini saglayacak
sekilde degistirmek;

e Halihazirda basta Maronitler ve Kibrisli Rumlar olmak
tizere azinliklara uygulanan tiim kisitlamalar:

kaldirmak icin gerekli tiim tedbirleri almak;
BM’ye:

*  Gelecekte giindeme gelecek ¢oziimde, azinliklarin
korunmasinin iki toplumun miizakerelerinde ayr1 bir

Azinlik haklari: Kibris anlasmazhgina yonelik ¢céziimler

giindem maddesi olarak koymak ve miizakereci
taraflara BM’nin diinya girisimlerine dayali
demokratik siireglere azinliklarin katilmasi ve
azinliklarin korunmast konusunda sahip oldugu ilgili
tecriibe ve uzmanligr sunmak;

Sivil topluma:

e Kibrista azinlik ve gogmen haklarima iliskin
bilinglendirme igin yiiriitiillen ¢alismalari artarmak;

Avrupa Konseyi’ne ve UACS Danisma

Komitesi’ne:

* Kibris Cumhuriyeti’nin politika hedeflerini, bunlara
ulagilmasina dair takvim cizelgesini ve bunlara ulasma
yollarini iceren bir plan sunmasini talep etmek;

Azinhk gruplarina:

* Biitiin potansiyel katilimer gruplar agisindan seffaf ve
tiimiiyle erisilebilir bir tarzda siyasi onceliklerin
belirlenmesi amacryla grup-ici ve gruplar-arasi diyalog
gelistirmek.
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Ek A: Gorusmeciler Cizelgesi

GORUSMECILER

8-9

10-11

12-15

16-19

20-22

23
24-25

26-27

28-29

36

Kibrish Rumlar
Kibrish TUrkler

Ermeni azinlik

Maronit azinlk

Latin azinhk

Roman toplulugu

Turk yerlesimciler

AB vatandaslari

Giney kesimdeki gégmen

topluluklar

Genclik STK’si
Kadin haklari STK’s

insan haklan STK’si

LGBT STK’sI

Bir mllteci ((ilke icinde yerinden edilmis kisi [UIYEK]) (kadin)
Guney kesimde yasayan biri (erkek)

Bir miilteci (UIYEK) — (erkek)

Temsilciler Meclisinde Temsilci (erkek)

Toplulugun iki Gyesi (bir erkek ve bir kadin)

Temsilciler Meclisinde Temsilci (erkek)

Cemaatin bir Gyesi (kadin)

Temsilciler Meclisi Temsilcisi (erkek)

Kuzey kesiminde yasayan biri (erkek)

Giiney kesiminde yasayan biri (erkek)

iki Turk (erkek)
Bir Kirt (kadin)
Bir Alevi (kadin)

Bir Pontuslu (erkek)

Kuzey kesimde yasayan Tirk kdkenli bir Bulgar (erkek)
Guney kesimde yasayan bir Bulgar (erkek)

Giiney kesimde yasayan bir ingiliz (erkek)

Sri Lankali (kadin)

Kenya’dan biri (erkek)

Bir Rus (kadin)

Guney kesimde yasayan biri (kadin)
Kuzey kesimde yasayan biri (kadin)
Guney kesimde yasayan biri (kadin)
Kuzey kesimde yasayan biri (kadin)
Guney kesimde yasayan biri (kadin)
Kuzey kesimde yasayan biri (erkek)
Guney kesimde yasayan biri (erkek)
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